Michat Motka

DZIALALNOSC
I FILANTROPIJNA
W POLSCE

Zagadnienia administracyjnoprawne

W, Narodowy Instytut Wolnosci
NI Centrum R ju Spot Astwa Obywatelskit




Michat Matka

DZIALALNOSC
FILANTROPIJNA
W POLSCE

Zagadnienia administracyjnoprawne

ROZPRAWA DOKTORSKA PRZYGOTOWANA POD KIERUNKIEM
PROF. DRA HAB. CZESLAWA MARTYSZA

ORAZ PROMOTOR POMOCNICZEJ

DR MAGDALENY STROZEK-KUCHARSKIEJ



KOMITET Sh 16 Srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - o
— DO .SPRAW Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego @ Ol'gO nlzo cje
s POZYTKU w ramach Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Poradnicze

PUBLICZNEGO NI W Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033 \,

KOMITET Sh ze srodkow Narod I Wolnosci -

8 Y
P DO 'SPRAW Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego q Fundusz
¥ POZYTKU w ramach Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy Mtodziezowy
PUBLICZNEGO N [ W na lata 2022-2033

ReECENZIA dr hab. Jarostaw Czerw, prof. UJK
REDAKCJA JEZYKOWA I KOREKTA Marcin Romanowski AT ONCE
PROJEKT, SKEAD, EAMANIE Marta Turska, Dawid Kita AT ONCE

seriA Studia nad Spoleczenstwem Obywatelskim
Dysertacje laureatéw konkursu na najlepsze rozprawy doktorskie
poswiecone spoleczenstwu obywatelskiemu

REDAKTOR NACZELNY WYDAWNICTWA NIw-CrRsO dr Konrad Burdyka

© Copyright by Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego, Warszawa 2024

ISBN 978-83-963801-7-3
DOI 10.54253/NIw2024.Dzialanosc

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, al. Jana Pawla 11 12, 00-124 Warszawa

DRUK I OPRAWA elpil, ul. Artyleryjska 11, 08—110 Siedlce



Spis tresci

Wykaz skrétow . . . . .. L0007
Wprowadzenie . . . . . . . . .. ... ... ... 15

ROZDZIAL 1
Filantropia jako forma pomocy

drugiemu czlowiekowi . . . . . . . . . . . .. ... 21
1.1. Pojecie filantropii . . . . . . . . . . . . . . .. 21
1.2. Pojecie filantropii w ustawodawstwie

i orzecznictwie . . . . - 3
1.3. Dziatalnos¢ ﬁlantropljnawPolsce . e . . . . .. 33
1.4. Podsumowanie . . . . . . . . . . . . ... .. 66

ROZDZIAL 2
Zbiérki publiczne . . . . . . S O < 1)
2.1. Ewolucja regulacji prawnych

dotyczacych zbiérek publicznych w Polsce . . . . . 69
2.2. Definicja zbiérki publicznej . . . . . ... . 76
2.3. Zbioérki wytaczone spod jurysdykcji ustawy

o zasadach prowadzenia zbidérek publicznych . . . . 84
2.4. Zagadnienia szczegdtowe zwiazane z organizacja

i przeprowadzaniem zbiérek publicznych . . . . . 90
2.5. Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie zbidrki

publicznej niezgodnie z przepisami ustawy . . . . .101
2.6. Zbiérki publiczne w przepisach prawa . . . . . . .106
2.7. Zbiérki publiczne w orzecznictwie . . . . . . . 112

2.8. Podsumowanie . . . . . . . . . . . .. ... .119



SPIS TRESCI

ROZDZIAEL 3

Status organizacji pozytku publicznego
jako jedna z form uzyskiwania srodkéw
na dzialalno$¢ filantropijna .

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Pojecie organizacji pozarzadowej

i innych podmiotéw, ktére moga uzyskac status
organizacji pozytku publicznego

Przestanki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego

Procedura uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego Ce e
Uprawnienia wynikajace z uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego .
Procedura przekazywania przez osoby fizyczne
1% podatku dochodowego na rzecz organizacji
pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego

w orzecznictwie

Podsumowanie .

ROZDZIAL 4
Loterie fantowe jako forma prowadzenia

dziatalnosci filantropijnej .

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

4.6.
4.7.

Loterie fantowe w polskim porza}dku prawnym .

Pojecie loterii fantowej w rozumieniu ustawy
o grach hazardowych

Podmioty uprawnione do zorganizowania
loterii fantowej . Ce e
Obowiazki organizatora loterii fantowej .
Odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie

loterii fantowej niezgodnie z przepisami ustawy .

Loterie fantowe w orzecznictwie
Podsumowanie .

. 127

. 127

. 158

. 169

- 174

. 185

. 196
. 204

. 209
. 209

. 228

. 234
. 236

. 248
. 254
. 261



SPIS TRESCI

ROZDZIAL §
Crowdfunding donacyjny jako forma wspierania
rozwoju filantropii .
5.1. Pojecie crowdfundingu
5.2. Modele crowdfundingu R
5.3. Crowdfunding donacyjny jako forma wspierania
rozwoju filantropii
5.4. Crowdfunding w Polsce
5.5. Regulacje prawne dotyczace
crowdfundingu donacyjnego w Polsce .
5.6. Podsumowanie .

ROZDZIAL 6

Zbiérki publiczne, loterie fantowe,

mechanizm przekazywania 1% podatku na rzecz OPP
i crowdfunding — analiza prawnoporéwnawcza .

6.1. Analiza prawnoporéwnawcza zakresow
podmiotowych . e

6.2. Analiza prawnoporéwnawcza kryteriow
stawianych podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ filantropijng .

6.3. Analiza prawnoporéwnawcza zakreséw
odpowiedzialno$ci za prowadzenie dziatalnos$ci
filantropijnej niezgodnie z przepisami prawa .

6.4. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

Zakonczenie .
Bibliografia

Spis tabel .

. 267
. 267
. 275

. 280
. 282

. 299
. 317

. 321

. 321

. 326

. 332

- 334

- 347

. 351

. 389






Wuykaz skrotow
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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.).

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r.
pOzZ. 2096 ze zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1460
ze zm.)

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 821 ze zm.)
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ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
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powaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie wzoréw
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(Dz.U. z 2014 1. poz. 883)

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 1429)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 688 ze zm.)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 1491)
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publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
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dowych (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 847)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
ze zm.)



WEW.S.W.

w.i.b.

u.i.g.

wk.g.w.

u.k.r.s.

u.k.s.s.c.

u.k.w.

u.nfrzk.

u.o0.p.

u.0.poz.

u.org.p.

WYKAZ SKROTOW |

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nos$ci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
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wych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
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ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.)
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Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
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ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (t.j. Dz.U.z 2019 . poz. 1372 ze zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach
pracodawcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1809)
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ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1387 ze zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od os6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1170
ze zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
fowieckie (t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 2033 ze zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej (t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 563)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (t,j. Dz.U. z 2018 . poz. 2174 ze zm.)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcéw (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1292)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 580)

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 1. poz. 1668
ze zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(tj. Dz.U. z 2018 r. 2187 ze zm.)
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ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1519)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(tj. Dz.U. 2018 r. poz. 2268 ze zm.)

ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych (tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 2176)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 361 ze zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio§le
(tj. Dz. z 2018 1. poz. 1267)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spad-
kéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1813)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 506 ze zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.511)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 512)

ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjat-
kowym (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 1928)

ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2017 . poz. 1932)
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u.sp.

u.sp.s.

u.s.z.n.p.

u.s.Z.0.r.
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u.w.i.u.o.

u.zb.p.

u.Z.0.p.W.

u.z.p.d.n.p.o.o.f.

W.Z.p.z.p.

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1468)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 . 0 spétdzielniach
socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1205)

ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie
zawodowym niektérych przedsiebiorcow
(Dz.U. z 1989 1. Nr 35, poz. 194 ze zm.)

ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikéw
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 491)

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptat-
niczych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 659 ze zm.)

ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywa-
niu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)

ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicz-
nych (Dz.U. z 1933 . Nr 22, poz. 162 ze zm.)

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci (t.,j. Dz.U. z 2017 1.
poz. 2151)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczalto-
wanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 43)

ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach pro-
wadzenia zbiérek publicznych (t.j. Dz.U.z 2019 1.
poz. 756)
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w.z.s. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 217 ze zm.)

w.z.z.p.a.p.p. ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1293)

w.z.Z.m.p. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarza-
dzania mieniem pafstwowym (t.j. Dz.U.z 2019 1.
poz. 1302 ze zm.)

W.Z.Z.I.i. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigz-
kach zawodowych rolnikéw indywidualnych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 210)

W.ZW.Z. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 263 ze zm.)

Inne

Dz.U. — Dziennik Ustaw

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

LEX - system informacji prawnej Lex
OPP - organizacja pozytku publicznego
SN — Sad Najwyzszy

SA — Sad Apelacyjny

SO - Sad Okregowy

SR - Sad Rejonowy

NIW-CRSO - Narodowy Instytutu Wolnos$ci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego

NSA — Naczelny Sad Administracyjny
WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny
t.j. — tekst jednolity






Wprowadzenie

Wstep

Prowadzenie dzialalnosci filantropijnej jest gleboko zakorzenione
w polskiej tradycji, kulturze i polskim ustawodawstwie. Pierwsze
dziatania majace taki charakter sa datowane po przyjeciu przez
Polske chrztu w 966 r. oraz implementacji chrzescijanskiej dok-
tryny caritas. Dzialalnos¢ filantropijna w Polsce ksztaltowata
postawy spoleczne, miala wplyw na dziatalnos¢ gospodarcza i kul-
turalng oraz byla wyrazem postawy patriotycznej (m.in. w okresie
zaboréw). Od 1989 r. obserwujemy dynamiczny rozwdj tzw. trze-
ciego sektora, skupiajacego organizacje pozarzadowe, ktérych
podstawowym celem funkcjonowania jest wlasnie dziatalno$¢
filantropijna, nastawiona na szeroko rozumiang pomoc w sytu-
acjach trudnych i kryzysowych.

Prowadzenie dzialalnosci filantropijnej w formach przedsta-
wionych w rozprawie podlegato na przestrzeni wiekéw stopniowe;j
jurydyzacji az do momentu, gdy niemal kazda z przedstawionych
form zostata poddana odrebnym regulacjom prawnym, ktére
sa zaliczane w szczegdlnosci do prawa administracyjnego. Dzi$
przepisy prawa wskazuja wprost, jaki podmiot moze prowadzi¢
okreslong dziatalno$¢ zaliczana do dziatalno$ci filantropijnej, jakie
wymagania musi spelni¢, aby dana dziatalno$¢ mogta by¢ uznana
za zgodna z prawem, oraz okreslaja zakres odpowiedzialnosci
za prowadzenie wskazanych wyzej form dziatalnosci filantropij-
nej niezgodnie z przepisami prawa. Sa jednak takie formy pro-
wadzenia dziatalno$ci filantropijnej (crowdfunding donacyjny),
ktére nie sg uregulowane kompleksowym aktem prawnym,
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a do ich prowadzenia maja zastosowanie przepisy wielu ustaw

szczeg6lnych.

Celem pracy jest dokonanie analizy prawnoporéwnawczej pol-
skich regulacji prawnych dotyczacych zbiérek publicznych, sta-
tusu prawnego organizacji pozytku publicznego, a w szczeg6lnosci
mechanizmu przekazywania 1% podatku dochodowego od os6b
fizycznych na rzecz tych organizacji jako dziatalno$ci wspierajacej
rozwdj filantropii, loterii fantowych, z ktérych dochdd przekazy-
wany jest na cele dobroczynne, oraz crowdfundingu donacyjnego.
Analiza ma prowadzi¢ do uzyskania odpowiedzi na pytanie:

a) czy w przypadku powyzszych form prowadzenia dziatalno-
$ci filantropijnej wystepuja obszary nadmiernie uregulowane
przez ustawodawce badz obszary nieuregulowane, a w kon-
sekwencji:

b) jaki wptyw wywieraja badane regulacje prawne na funkcjono-
wanie i rozwdj filantropii w Polsce.

Préba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania stata sie
zasadniczym celem mojej rozprawy. Chciatbym jednak zaznaczy¢,
ze udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pozwoli réwniez
na sformulowanie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda.

Inspiracja do napisania niniejszej rozprawy doktorskiej jest brak
w polskiej literaturze prawniczej publikacji poswieconej zagadnie-
niom administracyjnoprawnym zwiazanym z prowadzeniem dzia-
talnosci filantropijnej, jak rowniez zbyt mata liczba komentarzy
i artykuléw naukowych poswieconych powyzszym formom pro-
wadzenia tej dziatalnosci, a w szczegdlnosci zbiérkom publicznym.

Metodologia i struktura rozprawy doktorskiej

Realizacja zalozonego celu badawczego wymaga zastosowania
przede wszystkim metody analitycznoprawnej, ktérej zalozeniem
jest analiza obowigzujacych przepiséw prawa. Niezbedne bedzie
réwniez skorzystanie z innych metod badawczych tj. metody
prawnopordéwnawczej, ktorej zalozeniem jest zbadanie podo-
bienistw iréznic pomiedzy systemami prawnymi badz instytucjami
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prawnymi, oraz metody historycznoprawnej, ktorej zatozeniem

jest przedstawienie ewolucji konkretnej instytucji prawnej w zalo-

zonym czasie. W celu zastosowania powyzszych metod badaw-
czych niezbedne beda:

a) analiza prawnoporéwnawcza przepiséw ustawy o zasadach
prowadzenia zbiérek publicznych; ustawy o grach hazardo-
wych, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz innych ustaw, ktére odnosza sie do kwestii
prowadzenia przedstawionych w rozprawie form prowadzenia
dzialalno$ci filantropijnej, a w szczegélnosci ustawy Kodeks
cywilny i ustaw podatkowych;

b) analiza historycznoprawna w odniesieniu do wybranych form
prowadzenia dzialalnosci filantropijnej, tj. zbiorek publicznych
i loterii fantowych;

¢) analiza pogladéw doktryny wyrazonych w komentarzach,
monografiach, artykutach oraz glosach;

d) analiza orzecznictwa sadowego i administracyjnego w tym
zakresie;

e) analiza informacji uzyskanych z ogélnodostepnych baz danych
na temat dziatalnosci filantropijnej w Polsce (np.: informacje
umieszczone na stronach internetowych, raporty, badania);

f) analiza informacji uzyskanych w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej od organéw Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Dzieki zastosowaniu powyzszych metod mozliwe bedzie sfor-
mulowanie wnioskéw ogdlnych oraz wnioskéw de lege lata i de lege
ferenda.

Rozprawa jest podzielona na sze$¢ rozdzialéw — jeden o cha-
rakterze wprowadzajacym, poswiecony ogdlnym zagadnieniom
filantropii, cztery po$wiecone wybranym formom prowadzenia
dziatalnosci filantropijnej w Polsce, tj. zbiérkom publicznym,
loteriom fantowym, z ktérych dochdd przekazywany jest na
cele dobroczynne, mechanizmowi przekazywania 1% podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych na rzecz organizacji pozytku
publicznego jako dzialalnosci wspierajacej rozwdj filantropii
i crowdfundingowi donacyjnemu oraz jeden po$wiecony analizie
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prawnoporéwnawczej powyzszych form prowadzenia dziatalno-
$ci filantropijnej.

Jak zaznaczylem wyzej, rozdzial pierwszy zatytutowany , Filan-
tropia jako forma pomocy drugiemu czltowiekowi” zostal poswie-
cony zagadnieniu filantropii. Z uwagi na przedmiot rozprawy
przedstawienie zagadnienia filantropii (majace charakter wpro-
wadzajacy do dalszej czesci rozprawy) w ujeciu leksykalnym, spo-
tecznym, historycznym i prawnym byto ze wszech miar konieczne.
W ramach rozdziatu przedstawiono pojecie filantropii w ujeciu
leksykalnym i historycznym, ze szczegélnym uwzglednieniem
ewolucji postrzegania dziatann majacych charakter filantropijny.
Zdefiniowanie terminu ,filantropia” pozwolito na ustalenie, czy
pojecie filantropii wystepuje w polskim ustawodawstwie i orzecz-
nictwie. Rozdzial zakoniczyly rozwazania na temat dziatalnosci
filantropijnej w Polsce w ujeciu historycznym i historycznopraw-
nym, z uwzglednieniem przedstawienia najwazniejszych inicjatyw
o charakterze filantropijnym, ktére byly podejmowane na prze-
strzeni wiekow.

Rozdzial drugi obejmuje charakterystyke zbiorek publicznych
jako formy prowadzenia dzialalnosci filantropijnej. W tym celu
niezbedne bylo dokonanie analizy historycznoprawnej regulacji
prawnych dotyczacych zbidrek publicznych w Polsce, poczawszy
od lat 20. XX w. Nastepnie zostala przeprowadzona analiza praw-
noporéwnawcza pojecia zbiorki publicznej pod rzadami ustawy
o zbidérkach publicznych i ustawy o zasadach prowadzenia zbié-
rek publicznych. Kolejno zostaly przedstawione katalog zbiérek
niestanowigcych zbidrek publicznych w rozumieniu ustawy oraz
zagadnienia szczeg6towe zwigzane z przeprowadzeniem zbioérki
i obowigzkami sprawozdawczymi. Rozdziat konczy sie przedsta-
wieniem zagadnienia zbidrek publicznych w innych aktach norma-
tywnych niz ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych
oraz analiza orzecznictwa dotyczacego tych zbiérek.

Rozdzial trzeci zostal po§wiecony zagadnieniu statusu organi-
zacji pozytku publicznego, a w szczegélnosci mechanizmowi prze-
kazywania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz
organizacji pozytku publicznego jako dziatalno$ci wspierajacej
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rozw¢j filantropii. W ramach rozdzialu zostaly przedstawione
pojecia organizacji pozarzadowej oraz innych podmiotéw, ktére
moga uzyskaé status organizacji pozytku publicznego, jak réw-
niez kwestie szczegdlowe, takie jak przestanki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego, procedura uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego, uprawnienia wynikajace z posia-
dania statusu takiej organizacji oraz procedura przekazywania
1% podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych na rzecz wybranej
organizacji pozytku publicznego. Rozdzial zostal zakonczony
analizg orzecznictwa dotyczacego tych organizacji.

Przedmiotem rozdziatu czwartego jest zagadnienie loterii fan-
towych, a w szczegd6lnosci loterii, z ktérych dochdd przeznacza
sie na cele dobroczynne. Rozdzial ten przedstawia analize poje-
cia loterii w ujeciu leksykalnym i historycznym, szczegétowy rys
historycznoprawny loterii w polskim porzadku prawnym oraz
pojecie loterii fantowej w rozumieniu ustawy o grach hazardo-
wych. Nastepnie przedstawione zostaly zagadnienia szczeg6lowe
zwigzane z urzadzeniem loterii, tj. katalog podmiotéw uprawnio-
nych do urzadzenia loterii, obowiazki urzadzajacego loterie oraz
problematyka odpowiedzialno$ci za zorganizowanie loterii fan-
towej niezgodnie z przepisami prawa. Rozdzial koriczy sie analiza
orzecznictwa sagdowego i administracyjnego odnoszacego sie do
tego zagadnienia.

Rozdzial pigty obejmuje zagadnienia zwiazane z crowdfundin-
giem donacyjnym. W ramach rozdzialu zostaly przedstawione
pojecie crowdfundingu w ujeciu historycznym, doktrynalnym
i leksykalnym oraz modele i klasyfikacje crowdfundingu. W dal-
szej czesci rozdzialu oméwiono zagadnienie crowdfundingu dona-
cyjnego jako formy wspierania rozwoju filantropii, rys historyczny
crowdfundingu w Polsce (z charakterystyka najpopularniejszych
platform crowdfundingu donacyjnego w Polsce) oraz regulacje
prawne dotyczace crowdfundingu donacyjnego.

Celem rozdziatu szdstego byta analiza prawnoporéwnawcza
form prowadzenia dzialalnosci filantropijnej, przedstawionych
we wcze$niejszych rozdziatach. Analiza prawnoporéwnawcza
obejmowala zakresy podmiotowe, kryteria stawiane podmiotom
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prowadzacym omawiane formy dziatalno$ci filantropijnej

i zakresy odpowiedzialno$ci za prowadzenie tych form dziatalno-
$ci niezgodnie z przepisami prawa. Dokonanie powyzszych analiz

prawoporéwnawczych pozwolilo na wyprowadzenie wnioskéw
de lege lata i de lege ferenda.

Zakonczenie rozprawy zawiera podsumowanie potaczone ze
sformulowaniem wnioskéw ogdlnych w zakresie ustalenia wplywu
analizowanych regulacji prawnych lub ich braku, jak w przypadku
crowdfundingu donacyjnego, na prowadzenie badanych form
dziatalno$ci filantropijnej, a przez to ustalenie ich wplywu na
funkcjonowanie i rozwdj filantropii w Polsce.

W niniejszej rozprawie uwzgledniono stan prawny na 30 wrzes-
nia 2019 r.



ROZDZIAL 1
Filantropia jako forma
pomocy drugiemu
cztowiekowi

1.1. Pojecie filantropii

Czlowiek jako istota spoteczna w czasie swojej egzystenc;ji jest
zmuszony do podejmowania niezliczonych dziatan ksztaltuja-
cych jego sytuacje prawng, ekonomiczna czy spoteczna. Dziatania
te maja na celu gléwnie zaspokajanie potrzeb, ktére pojawiaja
sie na réznych etapach zycia. Nierzadko zdarza sie, ze czlowiek
z przyczyn od siebie niezaleznych nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb, a w szczegé6lnosci potrzeb ekonomicznych czy
zdrowotnych. W takiej sytuacji potrzebne jest wsparcie z zewnatrz,
udzielane przez organy administracji publicznej, osoby trzecie czy
organizacje pozarzadowe. O ile wsparcie udzielane przez organy
administracji publicznej wynika z przyjetego modelu pomocy
spotecznej w danym panstwie, o tyle wsparcie udzielane przez
osoby trzecie lub organizacje pozarzadowe jest wyrazem postawy
filantropijnej wzgledem drugiego czlowieka. W literaturze pod-
kresla sie, ze zjawisko pomocy drugiemu cztowiekowi byto znane
juz w najstarszych spoleczno$ciach. Postrzeganie tego zjawiska
zmienialo sie wraz z uptywem czasu i pojawieniem sie¢ réznic
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materialnych, co doprowadzilo do rozwarstwienia spolecznego
wiodacego do ubostwa’.

Filantropia w ujeciu leksykalnym jest rozumiana jako ‘mito$¢
ludzkosci, wspédtczucie dla bliznich, dobroczynnos¢, milosierdzie,
ofiarno$¢” badz jako ‘udzielanie pomocy potrzebujacym™. Przez
filantropa rozumiemy ‘przyjaciela ludzi, dobroczynce ludzko-
$ci” badz ‘cztowieka uprawiajacego filantropie, wspomagajacego
potrzebujacych”.

Genezy filantropii nalezy szuka¢ w starozytnosci, a konkret-
nie w starozytnej Grecji. Z kultury greckiej mozna wywie$¢ nie
tylko wzajemne umilowanie bogdw, lecz takze mito$¢ do innych
ludzi bedaca fundamentem filantropii®. Co istotne, refleksja nad
ludzka egzystencja i miejscem czlowieka w $wiecie wyprzedzala
powstanie filozofii i byta uprawiana w mitologii’. Za pierwszego
filantropa uznaje sie Prometeusza, ktéry poprzez swoje zachowa-
nie (przeciwstawienie si¢ Zeusowi, pomoc ludziom) praktykowat
postawe umitowania ludzi. Jak podkresla sie w literaturze:

z tragedii Ajschylosa Prometeusz skowany dowiadujemy
sie, ze Zeus przez swojego ostatniego poslarica przekazal
zbuntowanemu Tytanowi zalecenie ,,zaniechania usposo-
bienia mitujacego ludzi” W tym stwierdzeniu pojawil sie
po raz pierwszy wyraz philanthropou, sam za$ Prometeusz
ukazat sie jako pierwszy filantrop®.

! M. Korybut-Marciniak, Dobroczynne Wilno. Pomoc ubogim i potrze-

bujacym w Wilnie w pierwszej potowie XIX wieku, Olsztyn 2012, s. 25.

*  Filantropia, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. ]. Karfowicz,
A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Warszawa 1952, s. 741.

®  Filantropia, [hasto w:] Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1,
red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 901.
Filantropia, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego..., s. 741.
Filantropia, [hasto w:] Uniwersalny stownik jezyka polskiego..., s. 901.
J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, Spofeczne dzieje pomocy czto-

5

6

wiekowi. Od filantropii greckiej do pracy socjalnej, Warszawa 1996, s. 13.
7 Tamze, s. 13.

8 Tamze, s. 13.
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Po raz kolejny stowo filantrop pojawia si¢ w komedii Arystofa-
nesa Pokdj jako pochwata postawy Hermesa®. Mit prometejski
odegral wazna role, gdyz przelamywal obecne podzialy stanowe,
kierujac dziatania filantropijne do wszystkich ludzi, podkreslat
role wiedzy jako waznego elementu w niesieniu pomocy innym
oraz pokazal, Ze w imie milo$ci blizniego warto ponie$¢ ofiare
najwyzsza — ofiare zycia'®. Filantropia w starozytnosci stawiata
zatem w centralnym punkcie cztowieka jako istote, wzgledem
ktorej kieruje sie dziatania pomocowe. W tym kontekscie warto
réwniez zwrdci¢ uwage na dziatalno$¢ filozoféw, ktérzy dzialajac
niejako poza spotecznoscia, poswiecali sie wiedzy. Zadaniem
filozoféw bylo uczestniczenie w kreowaniu mysli, a nie dokony-
wanie konkretnych czynéw''. Z tego tez wzgledu ,,sami nie bedac
filantropami, tworzyli filantropow”*>.

Postrzeganie filantropii jako formy pomocy drugiemu czto-
wiekowi zmieniato si¢ na przestrzeni wiekdéw. W starozytnosci
przedchrze$cijanskiej najstarsza forma pomocy drugiemu czto-
wiekowi byly:

opieka i pomoc wzajemna, realizowana przede wszystkim
w duzych, wielopokoleniowych rodzinach. Wspdlnoty te
obowiazywalo niepisane prawo opiekowania si¢ krewnymi
w sytuacji, gdy dotkneto ich sieroctwo, inwalidztwo, cigzka
choroba, starcze niedotestwo, skutki klesk zywiotowych'.

Momentem, ktéry mozna okresli¢ mianem przetomu, bylo poja-
wienie sie chrzescijaiistwa, propagujacego zasade czynnej mifosci
blizniego'*.
° T. Sinko, Od filantropii do humanitaryzmu i humanizmu, Warszawa

1960, S. 7.

1% J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 14.

' Tamze, s. 29.
Tamze, s. 29.
Opieka i pomoc spoteczna wobec wyzwan wspélczesnosci, red. W. Walc,

B. Szluz, I. Marczykowska, Rzeszéw 2008, s. 9.
14

12

13

Tamze, s. 11.
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W literaturze podkresla sig, Zze po okresie starozytno-
$ci wyksztalcily sie dwa nurty filantropii: filantropia religijna
(w okresie Sredniowiecza), ktéra skupiata sie¢ na wypelnianiu
chrzescijanskiego obowiazku milosierdzia wobec ubogich (od
tac. charitativus), zwana réwniez ,dobroczynnoscig’, oraz naste-
pujaca po niej filantropia $wiecka'?, ktorej kreatorami byli wtadcy,
arystokraci, artysci czy przedsiebiorcy. W tym miejscu warto zwr6-
ci¢ uwage na fakt wzajemnej relacji pomiedzy pojeciami filantropii
idobroczynnosci. Zdarza sie, Ze pojecia te sa stosowane zamienne,
jednakze ich rodowdd jest rézny. Dobroczynno$¢ ma rodowéd
religijny, natomiast pojecie filantropii podkresla bardziej mito$¢ do
cztowieka, a nie do Boga'®. Dobroczynno$c¢ to pod wzgledem reli-
gijnym nakaz konkretnego zachowania si¢, podkreslajacy potrzebe
pomocy najubozszym, a filantropia jest inspirowana $wiecka idea
humanizmu kladaca nacisk na potrzebe solidarnosci z drugim
cztowiekiem i mito$¢ do niego'’. Jak podkresla sie w literaturze:

»filantropia religijna koncentrowala si¢ na potrzebie opieki nad
ubozszymi, filantropia $wiecka obejmowala takze takie dziedziny
zycia jak o$wiata, kultura, nauka”*®. Z uwagi na powyzsze nalezy
podzieli¢ poglad, Zze nawet pomimo réznego Zrédlostowu pojeé
filantropii i dobroczynno$ci moga by¢ one uzywane zamiennie,
przy czym nalezy dokonaé¢ podzialu na dobroczynnos¢ (filantro-
pie) religijna i filantropie (dobroczynnosc) swiecka®.

Religia chrzescijanska nadata pomocy drugiemu czlowiekowi

nowy, nieznany wczesniej wymiar. To chrze$cijanstwu jedno-
znacznie przypisuje sie zorganizowanie trwatych form dziatalnosci

Y E.Le$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa

2001, S. 17.
¢ E. Mazur, Dobroczynnosé w Warszawie XIX wieku, Warszawa 1999, s. 7.
E. Le$, dz. cyt,, s. 17.
Taz, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju
i dziatalnosci organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 33.
M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi. Problem ubdstwa

w polskiej opinii publicznej w latach 1815-1863, Toruni 2004, s. 82—83.
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pomocowej. Za pierwsza forme dziatalno$ci pomocowej uznaje
sie powotanie siedmiu diakonéw w Jerozolimie, bedacej siedziba
pierwszej gminy chrzescijaniskiej*'. Zadaniem diakon6w bylo
zapewnienie ubogim, chorym, wigzniom, sierotom i wdowom
codziennego positku. Z tego tez wzgledu nazywano ich opieku-
nami ubogich®.

Powinnos$¢ pomocy drugiemu czlowiekowi wynikata z norm
religijnych, w nawiazaniu do lacinskiego stowa caritas, ktére ozna-
czato milosierdzie okazywane bliskim?*’. Okazywanie czynéw
milosierdzia jest wyrazem czynnej milo$ci do bliZzniego bedacej:

jednym z podstawowych obowiazkéw chrzescijanina i sta-
nowiacym istotny element dziatalno$ci Kosciola [...]. Juz
apostolowie w gminie jerozolimskiej gtosili wspolnote débr
[...] oraz organizowali zbiérki na rzecz ubogich, co stanowi

jakby poczatek dz[iatalnosci] ch[arytatywnej] Kosciota®.

Sformulowanie ,,charytatywno$¢” jako synonim dziatan na rzecz
drugiego cztowieka w duchu chrzescijariskim pojawito sie juz
w X w., lecz w praktyce byto rzadko uzywane przed XII stuleciem®.
Mianem charytatywnosci okreslano ,,cnote teologiczna polegajaca
na mitosci Boga i mito$ci blizniego ze wzgledu na Boga”**. Poréw-
nujac dziatalno$¢ filantropijng $wiata starozytnego z dzialalnoscia
charytatywna Kosciota katolickiego, podkresla sie, ze:

% T. Kaminski, Caritas i polityka. Podmioty wyznaniowe w systemie

pomocy spolecznej, Warszawa 2012, s. 129.
*' Tamze, s. 146—147.
*2 Tamze, s. 147.
J. Krélikowska, Socjologia dobroczynnosci. Zarys problematyki biedy
i pomocy na tle doswiadczen angielskich, Warszawa 2004, s. 30.
*  Ks. J. Koral SDB, Dziatalnos¢ charytatywna, [hasto w:] Stownik spo-
teczny, red. B. Szlachta, Krakéw 2004, s. 148.
**J. Krélikowska, dz. cyt,, s. 30.
Tamze, s. 30.
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$wiat starozytny byl niejednokrotnie bardzo szczodry
wobec ubogich, jednak byla to najczesciej postawa szu-
kajaca poklasku i uznania dla darczyficéw. Pomocy nie
kierowano w sposéb przemyslany do najbardziej potrze-
bujacych, a ubodzy spotykali sie z pogarda. Idea niesie-
nia im bezinteresownej, nieodwzajemnionej pomocy
byla ludziom tych czaséw raczej obca. Zaangazowanie
Kosciota w sprawy ubogich — zaréwno pod wzgledem
zapalu, ducha, jak i zakresu dzialan — stanowilo w dziejach
zachodniej cywilizacji pewnego rodzaju novum, ktérego

nie sposéb poréwnaé z antykiem grecko-rzymskim?®’.

Gléwnymi formami dziatari podejmowanych w §redniowieczu
przez Koscidét rzymski, zakony czy bractwa religijne byly zakta-
danie szpitali, rozdzielanie ubogim jalmuzny oraz zakladanie
szkot?®. Wydarzeniem, ktére wptyneto na zmiane spojrzenia na
doktryne chrzescijanskiego caritas byla reformacja z jej krytyka
Kosciota. Jej skutkami byly czesciowa laicyzacja dzialan opie-
kuniczych oraz zwiekszenie roli i nadzoru panstw w dzialalnosci
opiekuniczej na rzecz obywateli’”. W tym okresie nastepuje swo-
ista ewolucja idei ubdstwa, polegajaca na przeniesieniu nacisku
na yjmowanie go ,w kategoriach polityki spotecznej, interesu
zbiorowego czy racji stanu. Zwiazane to bylo [...] z wyodrebnie-
niem sie mysli ekonomicznej, ktéra jako jedno ze swoich zadan
pojmuje poznanie i obliczenie rozmiaréw srodowiska nedzy oraz
zbadanie przyczyn pauperyzmu”*. Poszczeg6lne pafistwa, zwlasz-
cza Europy Zachodniej, zainteresowaly sie idea dobroczynnosci

¥ T.E. Woods, Jak Koscidt katolicki zbudowat zachodnig cywilizacje,
przel. G. Kucharczyk, Krakéw 2006, s. 13. Cyt. za: A. Szymanski, Proces
likwidacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolickiego w sferze publicz-
noprawnej w latach 1944-1965. Studium historyczno-prawne, Opole 2010,
s. 9.
** E.Les$, Zarys historii..., s. 21—22.
Tamze, s. 23.
% B.Geremek, Lito$¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Warszawa
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1989, s. 285.



1.1. POJECIE FILANTROPII |

i stopniowo zaczely przejmowac na siebie obowiazki zwiazane
z pomoca najbardziej potrzebujacym. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w poczatkowym okresie panstwa nie przejely powyzszych
obowiazkéw w calosci, co sprawialo, ze dziatalno$¢ instytucji
ko$cielnych pozostawata pierwszoplanowa®'. Niemniej jednak od
tego momentu historii rozpoczynaja sie ksztaltowanie i rozwdj
drugiego nurtu filantropii, zwanego filantropia swiecka. W tym
kontekscie warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w literaturze
nowozytnej termin , filantrop” pojawil sie ok. 1370 r., zas termin
Jfilantropia” — ok. 1551 1.

Do XVII wieku uzywano ich rzadko, dopiero z XIX wieku
(1834 r.) nabral wiekszego znaczenia jako okreslenia odno-
szace sie do dziatalnosci gtéwnie swieckich spotecznikow
i reformatordéw, ktérzy deklarowali jako motyw swego
dzialania milo$¢ do ludzkosci. Filantropi sa przedsta-
wiani jako humanisci, przyjaciele ludzi bezinteresownie
troszczacy sie o dobro innych. Cechuje ich przekonanie
o mozliwosci spowodowania drogg reform gtebokich
zmian spotecznych i ustalenia nowego porzadku przyno-
szgcego poprawe warunkow zycia wszystkich ludzi. Filan-
tropii sa postrzegani raczej jako ludzie finansujacy pewna
dziatalnos¢ lub starajacy sie o stworzenie warunkdw i kli-
matu dla wprowadzenia reform niz osoby bezposrednio
angazujace sie w pomaganie potrzebujacym. Dziatalnos¢
filantropijna jest skierowana nie tylko na problemy wyni-
kajace z niedostatku materialnego i brakéw moralnych,
lecz takze w duzym stopniu na o$wiate, kulture i nauke®®.

Wiek XVI to okres, w ktérym szczegélnie w Polsce rozwijaja
sie jednocze$nie o$wiata i szpitalnictwo koscielne, jak réwniez

%t L. Malinowski, Od filantropii do pomocy spolecznej, ,Praca Socjalna”

2010, R. 25, nr 2, s. 81.
7. Krélikowska, dz. cyt., s. 32—33.
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prywatna dobroczynno$¢ w formie zapiséw czy darowizn®. Wiek
XVII to z jednej strony rozwdj filantropii $wieckiej i panistwowych
form pomocy, a z drugiej — dalsza rozbudowa chrze$cijanskich
form wsparcia — misji, szpitali, przytutkéw, sierocincéw czy szkol-
nictwa®*. W tym kontek$cie na uwage zastuguje wybudowany
z inicjatywy kréla Ludwika XIV kompleks pod nazwa Les Invali-
des, ktory pelnit funkcje zaréwno szpitala, jak i domu opieki dla
inwalidéow wojennych i weteranéw. Wieki XVIII i XIX to takze
okres dalszego rozwoju panstwowych form pomocy najbardziej
potrzebujacym oraz wprowadzania ustawodawstwa spotecznego®.
W tym okresie nastgpita rowniez zmiana dotychczasowej doktryny
filantropii, bedaca skutkiem ozywienia gospodarczego, powo-
dujacego deficyt pracownikéw, co spowodowalo, ,ze przymus
pracy stal sie gléwnym instrumentem 6wczesnej polityki wtadz
panistwowych wobec problemu ubéstwa”. Wiek XIX zwany byt
réwniez ,ztotym wiekiem filantropii’, ,ktéra miata by¢ forma
obrony czlowieka przed ekonomicznym liberalizmem”*’. Ksztal-
tujacy sie w tym czasie ruch filantropii poddawal pod krytyke
tradycyjna jalmuzne i represyjne formy opieki ze strony paristwa,
a ktadl nacisk na edukacje, opieke zdrowotng, przeciwdziatanie
nedzy, tj. dzialania, ktére mialy by¢ realizowane przez zrzesze-
nia dobroczynne®®. Za ojca filantropii uznaje sie Szwajcara Jana
Henryka Pestalozziego, ktory za cel swojego zycia uznatl dziata-
nia stuzace odnowie duchowej i moralnej. W tym celu zatozyt
zaktad wychowawczy dla dzieci porzuconych i opuszczonych,
dla kt6rych miat by¢ wychowawca i ojcem®. Koniec XIX i pocza-
tek XX wieku to okres dynamicznego rozwoju filantropii chrze-
$cijanskiej i $wieckiej, panistwowych polityk spotecznych oraz

% E.Les, Zarys historii..., s. 29.
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specjalistycznej literatury®. To réwniez okres, w ktérym zaczynaja
powstawac $wieckie organizacje filantropijne prowadzace dzia-
falno$¢ na szeroka skale. W owym czasie filantropi zajmowali
sie gtéwnie dzialalnoscia na rzecz ubogich, ktérzy z przyczyn
obiektywnych nie byli w stanie zapewnic¢ sobie utrzymania. Ich
dzialania mialy jednak na celu nie tylko pomoc materialng, lecz
takze przeciwdzialanie przyczynom ubgstwa*'. Pobudkami tych
dziatan byta najczesciej idea humanizmu®. Okres dwudziestolecia
miedzywojennego to czas, w ktérym rozwija sie spoleczna nauka
Kosciota katolickiego, czego kulminacja byta encyklika papieza
Piusa XI Quadragesimo Anno (,Czterdziestego roku”) ogtoszona
15 maja 1931 r. w czterdziesta rocznice ogloszenia przez papieza
Leona XII encykliki Rerum Novarum (,Rzeczy nowych”), wpro-
wadzajaca zasade subsydiarnosci (pomocniczosci). Zasada ta
zakladala, ze paristwo powinno odgrywac role pomocnicza wobec
obywateli. Zgodnie z ta zasada kazda akcja majaca charakter spo-
feczny ma odgrywac role pomocnicza wzgledem spoleczenstwa,
a nie doprowadza¢ do jego zniszczenia lub wchlonigcia®. Po
zakonczeniu II wojny §wiatowej mamy do czynienia z rozwojem
doktryn, ktére odnosily sie problematyki filantropii. Do najwaz-
niejszych z nich mozemy zaliczy¢ liberalizm, ktéry ktadl nacisk na
ochrone wlasno$ci prywatnej, wolnosci i przestrzegania regut gry
rynkowej, oraz konserwatyzm, ktéry akcentowal znaczenie war-
tosci tradycyjnych i przypisywat wazna rola Kosciotowi i religii**.

Wspolczesne ujecie filantropii réwniez opiera sie na wspo-
maganiu potrzebujacych, czynieniu dobra, ofiarnosci w celach
spotecznych czy oddawaniu wtasnych débr dla innych*. Za orga-
nizacje tej pomocy odpowiadaja gléwnie organizacje pozarzadowe,
do ktérych zaliczamy przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia.
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W literaturze wspdlczesnej podkresla sie jednak, ze pomoc ta jest
kierowana do oséb bardzo biednych, czego konsekwencja ma by¢
przejecie przez panstwa pelnej opieki nad osobami biednymi,
a ludzie bardzo biedni maja by¢ kierowani po pomoc (calko-
wita lub uzupetniajaca) do organizacji charytatywnych®. Prze-
szkoda w udzielaniu pomocy ludziom bardzo biednym ma by¢:
»-nadzwyczajna nietypowos¢ kazdego przypadku, ktéry wymaga
indywidualizacji podej$cia, co w dziatalnosci zorganizowanej jest
powaznym utrudnieniem”’. Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na
fakt, ze filantropia byla przyczyna powstania innych wspétcze-
snych idei, jak cho¢by wolontariatu. Idea wolontariatu jest oparta
na dobrowolnej i nieodplatnej pracy na rzecz innych, ktérzy jej
potrzebuja. W literaturze podkresla sig, ze: ,korzeni wolonta-
riatu szukac nalezy, z jednej strony, w ideach spotecznych, pracy
na rzecz innych, a zatem w filantropii i dobroczynnosci, z dru-
giej za§ — w pojeciu obywatelskosci, dziatalnosci obywatelskiej
na rzecz dobra wsp6lnego”®. Geneza wolontariatu w wymiarze
spotecznym byta: ,klasyczna idea filantropii rozwijanej w spote-
czenstwach starozytnej Grecji i Rzymu oraz chrzescijanskiej idei
dobroczynnosci™.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi,
ze pojecie filantropii nie zmienito swojego zasadniczego znacze-
nia od czaséw antycznych. Przez caly czas centralnym punktem
filantropii i dziatan filantropijnych byly i sa czltowiek oraz jego
potrzeby, niezaleznie od pobudek, ktére inicjowaly te dziatalno$¢
(religijne badz $wieckie). Wspdlczesny $wiat stawia jednak przed
filantropia wiele wyzwan, ktdre sa nastepstwem zmieniajacych
sie ludzkich potrzeb, wprowadzanych zmian legislacyjnych oraz
zmieniajacych sie realiow.

46

J. Krélikowska, dz. cyt., s. 34.
Tamaze, s. 34.

D. Moron, dz. cyt., s. 75.
Tamze, s. 75.

47

48

49



1.2. POJECIE FILANTROPII W USTAWODAWSTWIE...

1.2. Pojecie filantropii w ustawodawstwie
i orzecznictwie

W polskim porzadku prawnym nie znajdziemy definicji legalnej
pojecia filantropii. W ustawodawstwie pojawia si¢ jedynie termin
»dobroczynnosc¢’, ktory nie zostal przez ustawodawce zdefinio-
wany®. Zostal on uzyty w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych®. Przepis ten stanowi, ze wolne
od podatku sa dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym
jest dzialalno$¢ dobroczynna — w czesci przeznaczonej na te
cele, z zastrzezeniem art. 17 ust. 1c u.p.d.o.p. W orzecznictwie
znajdziemy jednak kilka interpretacji pojecia dobroczynnosci.
NSA w wyroku z dnia 13 pazdziernika 1999 r. stwierdzil, ze ,pod
pojeciem »dobroczynno$ci« rozumie sie powszechnie dzialalno$¢
polegajaca na niesieniu pomocy materialnej ubogim, filantropie”*.
Uznat zatem, ze pojecia dobroczynnosci i filantropii moga by¢
uzywane zamiennie. Tymczasem w wyrokach NSA z dnia 7 marca

2002 r. oraz z dnia 11 czerwca 2002 r. sady stwierdzily, ze:

dobroczynno$¢ jest pojeciem zblizonym do filantropii, rozu-
miana jest jako dziatalnos¢ polegajaca na niesieniu pomocy
materialnej ubogim, jest to przynoszenie ulgi, odprezenia,
oznacza tez milosierdzie, ofiarno$¢, uczynno$é. Dobro-
czynno$¢ wymieniona jest w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, jako
jeden ze sposobéw wydatkowania $rodkéw finansowych®.

Powyzsza interpretacja zostata réwniez zastosowana w interpreta-
¢ji indywidualnej z dnia 23 lipca 2012 r. wydanej przez Dyrektora

0 E. Mazur, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych w wyja-

Snieniach organow podatkowych, Warszawa 2009, art. 17.

' Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 865 ze zm.).

®* Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 1999 r., III SA 5652/98, LEX
nr 39521.

** Wyrok NSA z dnia 7 marca 2002 r., SA/Bk 649/01, LEX nr 71946;
wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2002 r., SA/Bk 1110/01, LEX nr 75919.
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Izby Skarbowej w Warszawie®™, stanowiacej odpowiedz na wnio-
sek o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego. W powyzszych orzeczeniach i interpretacji sady i Izba
Skarbowa stwierdzily zatem, ze pomimo podobienstw terminy:
»dobroczynnos$¢” i ,filantropia” nalezy raczej stosowac oddziel-
nie. W orzecznictwie rowniez odnajdziemy interpretacje pojecia
filantropii. NSA w wyroku z dnia 12 lutego 2003 r. stwierdzil, ze:

granica filantropii, bedacej wyrazem pomocy wynika-
jacej z solidaryzmu spotecznego jest prawny obowiazek
wynikajacy z przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego wobec wspdétmalzonka oraz dzieci do wspierania
rodziny jako podstawowej komoérki zycia spotecznego®.

To wazne orzeczenie, z jego tresci bowiem wynika, ze idea filan-
tropii, ktérej podstawa jest bezinteresowna pomoc drugiemu
czlowiekowi, musi mie¢ swoje granice, wyznaczane przepisami
prawa. Jezeli przepisy prawa naktadaja konkretne obowiazki na
rodzicéw czy wspotmatzonkdw, to dziatalno$¢ filantropijna nie
moze by¢ ta, ktéra zastgpi realizacje tych obowiazkéw. Dzia-
talno$¢ filantropijna moze pelnic¢ jedynie funkcje pomocni-
cza (subsydiarng) w przypadku, gdy z przyczyn obiektywnych
powyzsze obowiazki nie moga zosta¢ zrealizowane przez osoby
do nich zobowigzane. Z kolei w wyrokach WSA w Warszawie
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. sad, odnoszac si¢ do dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej Kosciota, stwierdzit:

w $cislym ujeciu jest to nurt chrzescijanskiej filantropii
religijnej. Nazwa wywodzi sie od tacinskiego stowa cari-
tas oznaczajacego milosierdzie lub milo$¢ chrzescijaniska

% Interpretacja indywidualna z dnia 23 lipca 2012 r. wydana przez Dyrek-

tora Izby Skarbowej w Warszawie, znak: IPPB5/423-433/12-2/AM, https://
interpretacje-podatkowe.org/zwolnienia-przedmiotowe/ippbs-423-433-12-
2-am (dostep: 29.11.2018 1.).

** Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2003 r., I SA/Ka 2507/01, LEX nr 79316.
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wobec ubogich. Celem tej dziatalno$ci jest pomoc ludziom,
bez wzgledu na wyznanie, narodowos¢, pte¢, wiek czy rase,
aby mogli rozwija¢ sie i zy¢ godnie i szczesliwie. Dzialania
koscielnych podmiotéw charytatywno-opiekunczych, jak
wynika z ich statutéw, maja odzwierciedla¢ uniwersalne
wartosci chrzescijanskie, takie jak poszanowanie praw
i godnosci kazdego cztowieka oraz wspélczucie i troska
o osoby znajdujace sie w potrzebie. Cho¢ w potocznym
uzyciu ,charytatywno$¢” i ,filantropia” bywaja trakto-
wane zamiennie, to oba terminy réznia sie w istotny
sposéb. Zrédlem charytatywnosci jest bowiem nakaz
religijny, za$ filantropia czerpie inspiracje ze §wieckiej
idei humanitaryzmu®.

Zatem réwniez w przywolanych powyzej orzeczeniach sad uznaje,
ze pojecia dobroczynnoéci i filantropii powinny by¢ stosowane
oddzielnie.

Majac na uwadze powyzsze interpretacje poje¢ dobroczyn-
nosci i filantropii, dokonywane przez sady i organy administracji
podatkowej, nalezy stwierdzi¢, ze interpretacje te sa w swojej
tresci zblizone do zaprezentowanych w literaturze przywolanej
w poprzednim podrozdziale. Taka sytuacja jest zapewne wyni-
kiem braku definicji legalnej, co zmusza do siegania do Zrédel
literaturowych.

1.3. Dziatalnos¢ filantropijna w Polsce

Dziatalno$¢ filantropijna w Polsce, majaca swoje korzenie
w X w.,, jest nieodlacznie zwigzana z przemianami, ktére zacho-
dzity w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym. Celem
niniejszego podrozdzialtu jest przedstawienie krétkiego rysu

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., [II SA/Wa
916/13, LEX nr 1629977; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika
2013 r., III SA/Wa 917/13, LEX nr 1629978.



| ROZDZIAL 1. FILANTROPIA JAKO FORMA POMOCY...

historycznego dziatalno$ci filantropijnej w Polsce, ze szczegélnym
uwzglednieniem przykladéw tego typu dziatalnosci.
Wydarzeniem, przez ktére zostato zapoczatkowane zwrdcenie
uwagi na instytucjonalna potrzebe pomocy drugiemu cztowiekowi,
bylo przyjecie przez Polske chrztu w 966 r. W tym momencie
Polska dotaczyla do grupy krajéw, ktére w duchu chrzescijan-
skiej caritas podejmuja dzialania na rzecz najbardziej potrzebu-
jacych. Jak podkre$la sie w literaturze: ,wraz z chrzescijanstwem
przyszty do Polski z Zachodu Europy gotowe, wypracowane juz
wzory zycia spotecznego i instytucji”®’. Nalezy podkresli¢, ze to
Ko$cidl rzymski, zakony, parafie i bractwa religijne byly obok
wladcéw gléwnymi organizatorami dziatalnosci charytatywne;j.
Podstawowymi instytucjami dziatalnosci charytatywnej w $re-
dniowieczu byty szpitale oraz placéwki o§wiatowe®®. Idee zakla-
dania na ziemiach polskich szpitali jako instytucji dobroczynnych
przeszczepili benedyktyni, zaktadajacy klasztory na terenie pan-
stwa polskiego juz na przetomie X i XI w.”> Szpitale zaktadano
najczesciej z fundacji biskupich lub darowizn kréléw i ksiazat.
Ich biezace prowadzenie powierzano gléwnie zakonom. Za pierw-
szy szpital utworzony na ziemiach polskich uznaje sie szpital
zalozony w 1108 r. dzieki fundacji biskupiej przy kosciele Panny
Marii we Wroctawiu®. Na uwage zastuguja réwniez dwie kolejne
fundacje biskupie: szpital katedralny $w. Michata w Srédce koto
Poznania, zalozony najprawdopodobniej w pierwszej potowie
XII w.*, i szpital w opactwie cysterskim w Jedrzejowie, ufundo-
wany w 1152 r. przez arcybiskupa gnieznieniskiego Jana Gryfite.
Warto podkresli¢, ze szpitale w $redniowieczu stanowity schro-
nienie dla pielgrzymoéw, ubogich, starcéw i sierot®. Co istotne,
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w tym okresie pojawily sie réwniez pierwsze fundacje prywatne.
Najprawdopodobniej pierwsza w nich byta fundacja ustanowiona
w XIw. z darowizny ksiecia Wtadystawa Hermana w podziekowa-
niu za meskiego potomka®. W XII w. powstaly kolejne fundacje
prywatne: fundacja rodzinna Odrowazéw, majaca na celu rozwoéj
chrze$cijaristwa w Polsce, oraz fundacja Jaksy Miechowity, majgca
za zadanie pomoc chorym®. Kolejna forma dziatalnosci chary-
tatywnej Kosciota katolickiego w $redniowieczu byta o$wiata.
Koscioél prowadzit ja zgodnie z postanowieniami soboru lateran-
skiego z XIII w. Warto podkresli¢, ze w drugiej polowie XIV w.
szkoty prowadzone przez Koscidt istnialy w kazdym miescie, a od
XV w. zakfadano je takze na wsiach®.

U kresu epoki §redniowiecza w Polsce, podobnie jak w innych
krajach Europy, dokonano swoistego przewartosciowania spoj-
rzenia na dziatalno$¢ dobroczynna, co wiazalo sie z postepujaca
pauperyzacja spoteczenstwa. W konsekwencji powyzszego krol
Jan Olbracht wydal w 1496 r. statut wprowadzajacy zasady nadzoru
nad ubogimi, przewidujacy licencjonowanie zebrakéw i okreslanie
tzw. ,kontyngentéw zebraczych’, czyli okreslanie maksymalnej
liczby 0s6b zebrzacych®. W XV w. doszto do wykreowania sie
bractw religijnych jako nowej instytucji dobroczynnej. Pierw-
sze bractwo noszgce imie $w. Lazarza zalozyl w 1448 r. w Krakowie
biskup krakowski Zbigniew Ole$nicki®.

Wydarzeniem, ktére w XVI w. wywarlo znaczacy wplyw na
postrzeganie dziatalno$ci dobroczynnej, byta reformacja. W Polsce
rozpoczeta sie debata nad przeksztalceniem szpitali, prowadzonych
gléwnie przez Koscidt katolicki, i poddaniem ich pod nadzér pan-
stwa. W tym okresie powstaly plany przeksztalcenia szpitali w insty-
tucje panistwowe. Andrzej Frycz Modrzewski domagal sie nawet
utworzenia $wieckiego urzedu ds. pomocy ubogim, ktéry oprécz
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$wiadczenia pomocy zarzadzalby majatkiem stuzgcym najuboz-
szym®®. Ostatecznie nie udalo si¢ stworzy¢ systemu paristwowej
opieki publicznej, a szpitale pozostaly nadal pod dotychczasowymi
zarzadami®.

Kolejnym waznym wydarzeniem, ktére utwierdzito dominujaca
pozycje Kosciota katolickiego w dziatalnosci charytatywnej, byt
sobdr trydencki (1545—1563), ktory zapoczatkowal kontrreforma-
cje. Zgodnie z jego uchwatami biskupi mieli by¢ gléwnymi orga-
nizatorami ko$cielnej dziatalnosci charytatywnej. Biskupi oraz
proboszczowie mieli obowiazek finansowania dzialalnosci szpitali
z wlasnych dochodéw — mieli przeznaczaé na ten cel 1/3 docho-
déw, po odliczeniu kosztéw utrzymania siebie i kosciota. Zgodnie
z uchwalami soboru trydenckiego i synodéw duchowienistwa
polskiego parafie miaty obowiazek sporzadzania rejestrow oséb
potrzebujacych i udzielania im pomocy. Trzeba zatem podkresli¢,
ze Koscidt katolicki w owym okresie utrzymat dominujaca pozycje
organizatora dziatalno$ci charytatywnej w Polsce’. Do najwaz-
niejszych inicjatyw dobroczynnych okresu kontrreformacji naleza
Arcybractwo Milosierdzia, skrzynki §w. Mikotaja i bank pobozny.

Arcybractwo Milosierdzia zostalo zalozone w 1584 r. przez
ks. Piotra Skarge przy jezuickim kosciele $w. Barbary w Krako-
wie na wzdr bractwa zalozonego przez papieza Innocentego VII
w Rzymie. Autorem statutu byl sam zalozyciel, ktéry zawart
go w ksiazce Porzgdek Bractwa Milosierdzia. Cztonkami brac-
twa mogli by¢ mezczyzni i kobiety, jednakze tylko mezczyzni
mogli bra¢ udzial w zebraniach i wybiera¢ zarzad w gtosowaniu
posrednim przez elektoréw. Kadencja zarzadu, na ktérego czele
stal tzw. starszy (do X VIII w. zawsze kaplan), trwala rok. Zarzad
byl kontrolowany przez braci (cztonkéw bractwa). Arcybrac-
two Milosierdzia nalezalo do najbardziej znanych i cenionych
organizacji na ziemiach polskich, o czym $wiadczy fakt, ze krol

8 Z. Géralski, Dziatalnos¢ charytatywna w Polsce przedrozbiorowey,

Krakéw—Woarszawa 1973, s. 28. Cyt. za: E. Les, Od filantropii..., s. 40.
® E.Le$, Zarys historii.., s. 23.

7 Tamze, s. 24.
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Zygmunt III Waza zatwierdzil jego dziatalno$¢ na calym obszarze
paniistwa i wyjalje spod jurysdykcji miejskiej. Arcybractwo zostato
obdarzone znacznymi odpustami. Fundusz bractwa tworzyly
sktadki (obowiazkowe i dobrowolne), jalmuzny i fundacje. Celem
bractwa bylo niesienie pomocy materialnej najbardziej potrzebu-
jacym. Na podstawie statutu Arcybractwa Milosierdzia powsta-
waly podobne organizacje w innych miastach Polski”. Skarga
przyczynil sie réwniez do rozwoju innych instytucji charytatyw-
nych, do ktérych zaliczamy skrzynki $w. Mikotaja i bank pobozny.

Skrzynki $w. Mikolaja, funkcjonujace od XVI do XVIII w.,
stanowily fundacje posagowe dla niezamoznych panien, umozli-
wiajace im zamazpdjscie. Brak posagu w owych czasach byl zna-
czacym problemem, gdyz jak podkresla sie w literaturze:

los samotnej kobiety (wylaczywszy oczywiscie zamozne
wdowy) w spoteczenstwie miejskim epoki przedindu-
strialnej nie byt godny pozazdroszczenia. Pozbawiona byta
zdolnosci do petnienia czynnosci prawnych; miata tez dos¢
ograniczone mozliwosci prowadzenia samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej. Dyskryminowano ja réwniez w szeroko
rozumianej sferze obyczajowej, podejrzewajac, niekiedy
nie bezpodstawnie, o naganny tryb zycia i rozwiazlos¢”.

W zwigzku z powyzszym zdano sobie sprawe, ze jedynie zamaz-
pojscie moze pomac kobiecie w ustabilizowaniu sie. W tym celu
powolywano do zycia fundacje posagowe zwane skrzynkami $w.
Mikotaja. Ich nazwa wigze sie z dzialalnoscia sw. Mikotaja, ktory
jako biskup Miry podarowal posag trzem cérkom biedaka, dzieki
czemu mogly wyjs¢ za maz”>. Warto podkresli¢, ze instytucja

"t ]. Flaga, Podstawy prawne wymagane przy organizowaniu i wprowa-

dzaniu instytucji bractw religijnych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII,
Z.2,S. 43—44.

> A.Karpinski, Fundacje posagowe w duzych miastach Rzeczypospolitej
w XVI-XVIII w., ,Kwartalnik Historyczny” 1998, R. CV, nr 1, s. 4.

7® Tamze, S.4.
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skrzynek $w. Mikolaja istniala w Europie juz od XIV-XV w. i $wiad-
czyla pomoc na szeroka skale. Na terenie Rzeczypospolitej istniato
5o funduszy, z ktérych powstalo 20 skrzynek sw. Mikotaja. Fundu-
sze posagowe powstaly w nastepujacych miastach: Krakowie (21),
Poznaniu (13), Warszawie (9), Wilnie (5). Pojedyncze fundusze
powstaly m.in. w Gdansku, Kownie i Rzeszowie. W gronie fun-
datoréw powyzszych funduszy znajdowali sie przede wszystkim
zamozni szlachcice, magnateria, wyzsze duchowienistwo czy miej-
scy patrycjusze. Z 668 posagow ufundowanych w latach 1573—-1794
skorzystaly mieszkanki Wilna (317), Krakowa (221), Warszawy (103)
i Poznania (27). Posagi darowane pannom w ramach skrzynek
$w. Mikotaja odpowiadaty zazwyczaj wartos$ci ok. 100 g srebra’™.
Bank pobozny to instytucja, ktéra udzielala nieoprocentowa-
nych pozyczek pod zastaw. Beneficjentami takich pozyczek byly
osoby znajdujace sie trudnej sytuacji finansowej, ktére chciatyby
rozpoczac¢ lub kontynuowa¢ dzialalnos¢ zarobkowa. Idea ta zro-
dzita sie w XII w. we Wloszech. Prekursorem bankéw poboznych
w Polsce byl bt. Wtadystaw z Gielniowa. Inicjatywe te kontynuowali
prymas Jan Laski oraz Andrzej Frycz Modrzewski, ktéry propo-
nowal wprowadzenie podatku na cel rozwoju bankéw poboz-
nych. Do uiszczania go byliby zobowigzani obywatele, z wyjatkiem
kmieci i kupcow. Rozkwit idei bankéw poboznych nie bylby jednak
mozliwy bez zaangazowania ks. Piotra Skargi, ktéry rozwinat ja na
duza skale. Dzieki jego zaangazowaniu powstaly banki pobozne
w Wilnie, Krakowie, Warszawie, Puttusku, Lowiczu, we Lwo-
wie i w Zamo$ciu oraz w innych miastach. Kazdy z ww. bankéw
dziatat przy Arcybractwie Mitosierdzia. O trwalosci i potrzebie
funkcjonowania bankéw poboznych moze $wiadczy¢ chocéby fakt,
ze Bank Pobozny w Krakowie funkcjonowat od 1584 r. do 1953 r.,
kiedy po sprzedazy wszystkich zastawéw zostal zamkniety”.

" Tenze, Opieka spoleczna nad dzie¢mi i mlodziezqg w miastach Rze-

czypospolitej w XVI-XVIII wieku, ,Kwartalnik Historyczny” 2002, R. CIX,
nr 3, s. 34—35.

7 J. Michnicka-Gajek, Bank Pobozny ksiedza Piotra Skargi w Krakowie.
Szesnastowieczna odpowiedz na problem ubdstwa i zadtuzenia, ,Roczniki
Teologiczne” 2015, t. LXII, z. 1, s. 142—143.
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Wiek XVI to nie tylko czas kontrreformacji, lecz takze okres
preznego rozwoju oswiaty ko$cielnej. W Matopolsce, Wielkopol-
sce i na Mazowszu powstaja kolegia prowadzone przez jezuitéw
i pijaréw zapewniajace bezptatna nauke i atrakcyjny program
nauczania. To takze czas rozwoju prywatnej dobroczynnosci
poprzez ustanawianie fundacji stypendialnych dla niezamoznej
mlodziezy oraz ustanawiania zapiséw i darowizn. Najwazniej-
szymi darczyficami byli krélowie polscy, magnaci, biskupi, urzed-
nicy krélewscy oraz mieszczanie. Z ich inicjatywy powstawaly
szpitale, fundusze stypendialne, posagowe, zapomogowe, inicja-
tywy naukowe, kulturalne i inne. Szczegélnym okresem préby byty
epidemie, ktére dziesiatkowaly ludno$¢ miast. W tym miejscu
warto réowniez podkresli¢ zaangazowanie wladz miejskich, ktére
w okresie epidemii tworzyty tzw. fundusze morowe’®. Wiek XVII
i pierwsza polowa XVIII to okres znaczacego zubozenia ludnosci,
bedacego efektem kryzysu gospodarczego Rzeczypospolitej, ktéry
z kolei byt skutkiem wyniszczajacych wojen. W XVII w. dzia-
tfalno$¢ spoleczng prowadza gléwnie Koscidt katolicki, bractwa
filantropijne i gminy wyznaniowe. W tym tez okresie do Polski
przybywaja zakon szpitalny bonifratréw, zakon pijaréw, zakon
trynitarzy oraz siostry milosierdzia. Wiek XVIII to dalszy, pogte-
biajacy sie kryzys gospodarczy oraz masowa migracja ubogich do
miast. W zwigzku z powyzszym najistotniejsza instytucja chary-
tatywna tego okresu sa szpitale, ktore istnialy juz w wigkszosci
parafii. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze sytuacja gospo-
darcza spowodowata trudno$ci w prawidtowym zarzadzaniu szpi-
talami, co sprawilo, ze ich utrzymanie, a w szczegdlnosci zakup
wyzywienia, finansowano z dotacji miejskich, ofiar czy ordynarii”’.

W drugiej potowie XVIII w. pod wplywem oswiecenia naste-
puje zmiana postrzegania idei filantropii. Odtad na pomoc zastu-
guja osoby ,prawdziwie” ubogie, a wszyscy inni powinni podja¢
zatrudnienie. Zmiana postrzegania idei filantropii byta efektem
wzrostu gospodarczego oraz zapotrzebowania na site robocza,
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ktéra mogli tworzy¢ podopieczni instytucji filantropijnych. Wzo-
rem panstw zachodnioeuropejskich w Polsce powstaja domy pracy
przymusowej, a w szpitalach zaktadane sa manufaktury. Przymus

pracy zostaje réwniez wprowadzony w sierocinicach. W okresie

panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego filantropia staje

sie zagadnieniem panstwowym. W zwigzku z powyzszym podjeto

reforme dzialalno$ci filantropijnej, obejmujaca w szczegélnosci

zbadanie sytuacji finansowej instytucji filantropijnych, okreslenie

zasad udzielania pomocy potrzebujacym oraz upanstwowienie

zarzadzania instytucjami filantropijnymi. Wspomniana reforma

nie przyniosta oczekiwanych zmian, co powodowalo, ze do drugiej

polowy XVIII w. w Polsce nie istnial panstwowy system opieki

spolecznej. Sejm Czteroletni powotal w 1791 r. Komisje Policji,
ktérej zadaniem bylo zreformowanie dziatalnosci filantropijne;j.
Do zadan komisji nalezaly wszelkie zagadnienia zwigzane z opieka
spoteczng oraz rekrutowanie do pracy oséb niezatrudnionych.
Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze wladze panistwowe podejmo-
waly dzialania na rzecz wsparcia niektérych istniejacych instytucji

filantropijnych, czego przykltadem moze by¢ wsparcie dla Insty-
tutu Ubogich w Warszawie”.

Utrata przez Polske niepodleglosci spowodowata, ze prowa-
dzenie dzialalnosci filantropijnej stato sie bardzo skomplikowane.
Konieczne bylo spelnienie szeregu wymagan stawianych przez
panstwa rodzacym si¢ inicjatywom, ktére oprécz dzialalnosci
filantropijnej mialy za zadanie utrzymac¢ ducha polskosci. Jak pod-
kresla sie w literaturze: ,wszelka dziatalnos¢ spoleczna i filantropia
znalazta nowy, najwyzszy cel: Bég oraz cztowiek mieli ustapic¢
miejsca narodowi””®. Pierwszym $wieckim towarzystwem dobro-
czynnym na ziemiach polskich pod zaborami bylo Wilenskie
Towarzystwo Dobroczynnosci, ktére stato sie pierwowzorem dla
towarzystw w Warszawie, Krakowie czy Lublinie®.
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Wileniskie Towarzystwo Dobroczynnosci zostalo zalozone
7 kwietnia 1807 r., cho¢ plany jego powstania sa datowane od 1805 1.
Inicjatorami zatozenia Towarzystwa byli biskup wileniski Jan Nepo-
mucen Kossakowski oraz dr Jézef Frank, profesor Uniwersytetu
Wilenskiego. Jak podkresla sie w literaturze, tego typu inicjatywa
byla ,bezpieczna” politycznie i aprobowana przez cara Aleksan-
dra I**. W dniu otwarcia cztonkami Towarzystwa byly 22 osoby.
Prezesem zostal biskup Jan Kossakowski, a prezesami poszczegol-
nych wydziatéw — ksiaze Michat Oginiski (Wydzial I, Opatrywania
pierwszych do zycia potrzeb”), Tomasz Wawrzecki (Wydziat II
,Godzenia pordéznionych”) i Jozef Frank (Wydziat III ,,Ratowania
chorych”). Ustawa dotyczaca Towarzystwa zostala ostatecznie
wydana w 1808 r.** Impulsem do jego powstania byly trudna sytu-
acja materialna mieszkaricoéw guberni péInocno-zachodnich oraz
kleska nieurodzaju w latach 1804—1806 i gwaltowny wzrost cen
zywnosci. To wszystko spowodowalo gwaltowne zubozenie oraz
masowa migracje ludnosci do Wilna. Ponadto 6wczesne szpitale
nie byly dotowane ze $rodkéw budzetowych i nie byly w stanie
pomoc wszystkim potrzebujacym®®. W zwiazku z tym powstata
koniecznos¢ utworzenia organizacji, ktéra podjetaby sie udzielania
kompleksowej pomocy osobom potrzebujacym. Towarzystwo uzy-
skiwalo srodki finansowe z czterech Zrédet: sktadek cztonkowskich
i dobrowolnych wptat, legacji i zapiséw, sktadek zbieranych przez
»dobroczynne damy” w formie kwest oraz dochodéw z koncertéw
amatorskich i przedstawien teatralnych. Towarzystwo korzystalo
z wszystkich ww. Zrédet uzyskiwania srodkéw, a z biegiem czasu
wdrozono nowe rozwigzania zapewniajace mu byt**. Dodatkowo,
z inicjatywy dra Jézefa Franka powstaly w ramach Towarzystwa
Instytut Macierzynstwa, ktéry zapewnial opieke lekarska w czasie
ciazy, podczas porodu i potogu, oraz Instytut Wakcynacji, ktérego
celem byta popularyzacja szczepien przeciwko ospie. Towarzystwo

81 Tamze, s. 93.
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zalozyto réwniez Dom Dobroczynnosci, w ktérym przebywaly osie-
rocone dzieci. Dom Dobroczynnosci przystosowywal je do zycia
w spoleczenstwie, czuwajac réwniez nad wychowaniem moral-
nym. Towarzystwo zorganizowato dla dorostych podopiecznych
fabryke, w ktoérej pod nadzorem rzemieslnikéw produkowali oni
kotdry, sukno czy poriczochy. Dochéd, ktéry przynosita fabryka,
zaspokajat potrzeby produkcji oraz przynosit dodatkowe $rodki
Towarzystwu. W ramach Wydziatu II organizowano nieodplatna
pomoc prawna w sporach sadowych, przyjmowano darowizny
oraz wspierano ubogich materialnie i rzeczowo®. Towarzystwo
z uwagi na podejmowane dzialania cieszylo sie popularnoscia
wsréd mieszkancow Wilna. W jego akcje dobroczynne wiaczali sie
przedstawiciele duchowienstwa §wieckiego i zakonnego, inteligen-
cja skupiona wokot Uniwersytetu Wilenskiego, tytularni urzednicy
polscy i rosyjscy, arystokraci, ziemianie i mieszczanie®. To wszystko
sprawia, ze dzialalno$¢ Wileriskiego Towarzystwa Dobroczynnosci
byta dziataniem pionierskim®” i dawata impuls do tworzenia takich
inicjatyw w innych miastach.

Kolejnym znaczacym towarzystwem dobroczynnosci zalo-
zonym na ziemiach polskich pod zaborami bylo Warszawskie
Towarzystwo Dobroczynnosci, powstate 24 grudnia 1814 r. Jego
cztonkami-organizatorami byli hrabina Zofia Zamoyska, Julian
Ursyn Niemcewicz, Anna z Zamoyskich Sapiezyna, Maria
z Czartoryskich Wirtemberska, Michat Bergonzoni i Jézef Lip-
ski. W ramach Towarzystwa utworzono dwa wydzialy: Wydziat
Powszechnego Opatrzenia, ktérego prezesem zostal Tomasz Waw-
rzecki, minister sprawiedliwosci, oraz Wydziat Leczenia w Choro-
bach, Szczepienia Ospy Ochronneji Dawania Pomocy w Potogach,
na ktérego czele stallekarz Michat Bergonzoni. Pierwszy wydzial

% H. Markiewiczowa, Dziatalnosé opiekuvicza na ziemiach polskich

w XIX wieku na przykladzie Towarzystw Dobroczynnosci Wileriskiego i War-
szawskiego, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie”
2016, t. XXV, nr 1, 5. 639—640.

% M. Korybut-Marciniak, dz. cyt., s. 259.

¥ H. Markiewiczowa, dz. cyt., s. 640.
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zajmowal sie gléwnie przeciwdziataniem zebractwu, a drugi —
organizowat opieke medyczna®®. Dochody Towarzystwa mozna
podzieli¢ na dwie grupy: dochody stale i niestale. Do dochodéw
statych zaliczano dotacje pafistwowe, procenty od zgromadzonego
kapitatu, zapisy i sktadki cztonkowskie. Do dochodéw niestatych
zaliczano dochody z kwest wielkanocnych, baléw, koncertéw,
tomboli, loterii oraz jednorazowe dary w naturze lub pienia-
dzu®’. Wéréd dobroczyncéw i dziataczy Towarzystwa znajdowali
sie przedstawiciele arystokracji, burzuazji i inteligencji. Dzieki
stalemu zwigkszaniu zakresu dziatania struktura Warszaw-
skiego Towarzystwa Dobroczynno$ci stale sie poszerzata. W 1891 1.
Towarzystwo bylo podzielone na nastepujace wydzialy: Gospo-
darczy; Starcow i Kalek; Wsparé; Ochron i ZYobkéw; Sal Zajec
i Szwalni; Sierot; Lekarski; Kas Groszowych Oszczednosci; Czy-
telni Bezplatnych; Rachunkowosci i Kontroli; Kas Pozyczkowych
Cyrkutowych; Kuchni Tanich; Przytutkéw dla Rekonwalescentdw;
Kapieli Ludowych; Dochodéw Niestatych i Wyszukiwania Pracy
(zamieniony w 1901 r. na Biuro Poradnictwa Pracy)®®. W zwiazku
z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Warszawskie Towarzystwo
Dobroczynne byto najwazniejsza instytucja charytatywna na tere-
nie Warszawy w czasach zaboru rosyjskiego. W pracach Towarzy-
stwa uczestniczyli najbardziej zaangazowani filantropii z r6znych
warstw spolecznych: Zofia Zamoyska, Stanistaw Zamoyski, Anna
z Zamoyskich Sapiezyna, Maria z Czartoryskich Wirtemberska,
Jan Tadeusz Lubomirski, Stanistaw Ostrowski, Aleksandra Potocka,
Jan Gotlieb Bloch, Mathias Bersohn, Stanistaw Jachowicz, Teofil
Mikotaj Janikowski, Anna Tomaszewicz-Dobrska, Teresa Cisz-
kiewiczéwna czy Bolestaw Prus®. Ponadto Towarzystwo wspot-
dziatalo z r6znymi organizacjami wyznaniowymi — katolickimi,

E. Mazur, Dobroczynnosc..., s. 20.
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zydowskimi i protestanckimi. To wszystko sprawia, ze na jego
dziatalno$¢ nalezy spojrze¢ z uznaniem i szacunkiem®.

Pierwsza potowa XIX wieku to czas przemian w organizacji
dzialalnosci filantropijnej pod zaborami. W tym okresie istotna role
odgrywaly dwory, plebanie, a takze zakony i bractwa. Co istotne,
dzialania filantropijne byly prawie w calosci finansowane ze $rod-
kéw pochodzacych od spoteczenstwa. Ponadto w dziatalno$¢ filan-
tropijna zaczeli angazowac sie przedsiebiorcy, ktérzy skupiali swoje
dzialania na wspieraniu szkolnictwa zawodowego czy organizacji
pomocy finansowej dla robotnikéw. Jako przyklad przedsiebior-
cow-filantropdw warto wskazac rodziny Kronenbergéw, Blochdw,
Fragetéw czy Ludwika Norblina i Teodora Wernera. Warto réw-
niez podkresli¢ zaangazowanie w dzialalnos¢ filantropijna kobiet,
ktére czynnie wspomagaly swoich mezéw, zakladajac i prowadzac
instytucje filantropijne. Do grona najwybitniejszych filantropek
swojej epoki zaliczymy Zofie hrabine Zamoyska, Aleksandre hra-
bine Potocka, Hortensje hrabine Matachowska, Marie hrabine
Przezdziecka, R6ze Kronenberg, Emilie Bloch, Marie Handtke,
Marie i Zofie Szlenkier, Zofie Rau i Tekle Rapacka®. W dziatalno$¢
filantropijna angazowali sie réwniez wybitni artysci i pisarze, tacy
jak Bolestaw Prus, Henryk Sienkiewicz, Maria Konopnicka czy
Ignacy Paderewski™.

W literaturze podkresla sie, ze dzialalnos¢ filantropijna w okre-
sie zaboréw charakteryzowala sie kilkoma nurtami: filantropij-
no-o$wiatowym, niepodleglo$ciowym i gospodarczym®. Nurt
filantropijno-oswiatowy wywodzi si¢ z tworzenia i dziatalnosci
towarzystw dobroczynnych, o§wiatowych, instytucji wychowaw-
czych zwanych ochronami. Organizacje te nie tylko niosly pomoc
potrzebujacym, lecz takze bronily tradycji narodowej i wzmac-
nialy solidaryzm spoleczny. Istota nurtu niepodleglo$ciowego
bylo powstawanie towarzystw i klubéw patriotycznych, ktére

Tamze, s. 156.

E. Le$, Zarys historii..., s. 50—54.
*  Taz, Od filantropii..., s. 83.
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stawialy sobie za cel przeprowadzenie reform spolecznych i odzy-
skanie niepodleglosci. W tym kontekscie na uwage zasluguje

dzialalno$¢ w okresie powstania listopadowego Towarzystwa

Patriotycznego, ktérego liderami byli Joachim Lelewel i Maurycy
Mochnacki. Nurt gospodarczy charakteryzowal si¢ tworzeniem

w okresie zaboréw organizacji ssmopomocowych, takich jak zrze-
szenia spoldzielcze. Zrzeszenia te mialy petnic¢ funkcje edukacyjna
oraz budowac kapitat narodowy”.

Odnoszac sie do dziatalnosci filantropijnej pod zaborami,
warto zwréci¢ uwage na dwie niezwykle wazne inicjatywy: Hru-
bieszowskie Towarzystwo Rolnicze zalozone przez Stanistawa
Staszica oraz dziatalno$¢ Fryderyka Skarbka.

W literaturze podkresla sie, ze Stanislaw Staszic byl postacia
szczegblna z uwagi na fakt:

ze w jego dzialaniach odnajdziemy potaczenie tego, co
stanowilo o istocie gospodarki spotecznej z czaséw odcho-
dzacej Rzeczypospolitej Szlacheckiej, jak i tego, co w duzej
mierze okreslato aktywno$¢ Polakéw na najblizsze 100
lat, czyli szeroko rozumiang prace organiczng polaczona
z ogromnym zaangazowaniem (jesli nie po$wieceniem)

spolecznym®’.

Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze mialo swéj pocza-
tek w kontrakcie zawartym miedzy Stanistawem Staszicem
a 329 gospodarzami. Celem tej umowy byly rozwéj rolnictwa
i wzajemna pomoc. W 1821 r. Staszic dokonal zmian w kontrakcie,
poszerzajac cel dziatania Towarzystwa o filantropie. Organizacja
zostala zatwierdzona przez cara w 1822 r.”® Towarzystwo zostato
wlascicielem ziemi, ktéra oddano do uzytkowania jego cztonkom.
Organami Towarzystwa byly Rada Gospodarcza i prezes. Funkcja

% Tamze, s. 80.

P. Fraczak, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, ,Ekonomia

Spoleczna. Teksty” 2006, s. 14.
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prezesa byla dziedziczna i wiazala si¢ z licznymi przywilejami
w postaci dwukrotnego przydziatu ziemi w odniesieniu do pozo-
statych gospodarstw, zwolnienia od podatkéw czy tez wynagro-
dzenia za sprawowana funkcje”. Funkcjonowanie Towarzystwa
opieralo sie na wzajemnej pomocy. Organizowalo ono pomoc
spoteczna i opieke nad potrzebujacymi (sierotami, starcami, inwa-
lidami wojennymi). Towarzystwo zalozylo sktad zbozowy, ktéry
mial dostarczac ziarna w przypadku kleski nieurodzaju, oraz
Bank Pozyczkowy, udzielajacy pozyczek na cele inwestycyjne'®.

Z kolei Fryderyk Skarbek byt profesorem Uniwersytetu War-
szawskiego oraz pelnit wiele funkcji takich jak prezes rady gléwnej
zaktad6éw dobroczynnych oraz dyrektor komisji rzadowej. W dzia-
talno$ci naukowej skupiat si¢ na problemach biedy i ubdstwa.
Osoby, ktére powinny by¢ objete opieka spoleczna, podzielil na
cztery kategorie: ,,[po pierwsze, na] niezdolne do pracy z powodu
choroby, wieku czy kalectwa, po wtdre, na pozbawionych zatrud-
nienia, po trzecie, na uchylajacych sie od pracy i po czwarte, na
pracujacych, lecz nie mogacych utrzyma¢ swoich rodzin**'.
Wedlug Skarbka na pomoc mogli liczy¢ wszyscy, za wyjatkiem
pozbawionych zatrudnienia, ktérzy mieli podja¢ zatrudnienie
w zakladach pracy. Rozwazania na temat opieki spotecznej posze-
rzal o wskazowki, jak nie popas¢ w ubdstwo, ktérego podstawo-
wymi przyczynami byly choroba i utrata majatku. Rozwiazaniem
mialy by¢ darmowa opieka medyczna oraz ubezpieczenie mienia.
Fryderyk Skarbek byl wykonawca testamentu Stanistawa Staszica.
Rozporzadzajac majatkiem Staszica, zalozyt warszawski przytulek
dla zebrakéw oraz instytut dla dzieci moralnie zaniedbanych.

Oceniajgc dzialalno$¢ filantropijna w okresie zaboréw, nalezy
mie¢ $wiadomo$¢ zrdznicowania prawnego w poszczegélnych
zaborach, zwlaszcza w zakresie opieki spotecznej, ktéra stanowita
jeden z filaréw dziatalnosci pomocowej. Ustawodawstwo pruskie
od lat 70. XIX w. usankcjonowalo obowiazek opieki publicznej,
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a od lat 80. XIX w. obowigzek ubezpieczenia chorobowego, ubez-
pieczenia od wypadkéw przy pracy oraz z tytulu wieku. Usta-
wodawstwo austriackie sankcjonowalo obowiazek udzielenia
przez gmine pomocy najbardziej potrzebujacym, gdy nie bylo
mozliwosci uzyskania pomocy ze strony instytucji opiekuriczo-
-dobroczynnych. Od lat 80. XIX w. obowiazywalo ubezpieczenie
chorobowe oraz od wypadkdéw przy pracy. Ustawodawstwo rosyj-
skie wprowadzilo obowiazkowe ubezpieczenie z tytulu choroby
i nieszczesliwych wypadkéw dopiero w 1912 r., obejmujac opieka
publiczna jedynie mieszkacéw ujetych w gminnych rejestrach'®.
Konieczne jest rdwniez zwrdcenie uwagi na réznorodnos¢ usta-
wodawstw panstw zaborczych w zakresie tworzenia i dziatania
stowarzyszen i fundacji jako podmiotéw wspédlorganizujacych
dzialalno$c¢ filantropijna. Na terenie zaboru austriackiego aktem
prawnym regulujacym w sposéb kompleksowy tworzenie i dzia-
fanie stowarzyszen byla ustawa o stowarzyszeniach z 15 listo-
pada 1867 r. Na terenie zaboru pruskiego funkcjonowala ustawa
o stowarzyszeniach z 18 kwietnia 1908 r., a na terenie zaboru
rosyjskiego ukaz z 4/17 marca 1906 r. — przepisy tymczasowe o sto-
warzyszeniach i zwiazkach'®. Tworzenie i dzialalno$¢ fundacji
byly regulowane przez przepisy Kodeksu cywilnego niemieckiego
(w zaborze pruskim), Kodeksu cywilnego austriackiego (w zaborze
austriackim) oraz przepisy carskie z 1871 r."** Co istotne, kazdy
z powyzszych aktéw prawnych zawieral odrebne regulacje doty-
czace tworzenia stowarzyszen i fundacji, okreslania celéw ich
dzialania oraz nadzoru.

Okres I wojny $wiatowej to czas kolejnej préby dla spoleczen-
stwa polskiego. Ziemie polskie staly sie terenem dziatann wojen-
nych, co powodowalo koniecznos$¢ podjecia szybkich dziatan
pomocowych. Do najwazniejszych inicjatyw pomocowych tego
okresu zaliczymy zalozony przez kardynata Adama Stefana Sapiehe
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Ksiazeco-Biskupi Komitet (KBK), Generalny Komitet Pomocy
dla Ofiar Wojny w Polsce oraz Centralny Komitet Obywatelski.

Ksiazeco-Biskupi Komitet powstal w 1915 r. w Krakowie. Miat
on za zadanie:

dorazna pomoc mieszkaricom Galicji i Krélestwa, ofiarom
wojny i réznych choréb. Szczegélna troska objeto chore
dzieci. W odezwiew sprawie opiekinad sierotami wojennymi
kardynal Sapieha prosil, aby rodziny zapewnily wychowa-
nie ofiarom wojny, by w przyszlosci dzieci te byly uczci-

wymi pracownikami, a nie ciezarem dla spoteczeristwa'®.

W poczatkowym etapie dziatalnosci Komitet skupial swoje dzia-
fania na doraznych zapomogach w postaci zywnosci lub wyjat-
kowo w gotéwce. Co istotne, Komitet $wiadczyl pomoc nie tylko
osobom indywidualnym i rodzinom, lecz takze organizacjom
pomocowym. Najwiekszym sukcesem Komitetu byly dziatania
opiekurczo-epidemiologiczne polegajace na organizowaniu szpi-
tali polowych, walce z tyfusem i szczepieniom przeciwko ospie.
W samym tylko 1916 r. podano szczepionke przeciwko ospie mniej
wiecej 2 mln potrzebujacych'®.

Generalny Komitet Pomocy dla Ofiar Wojny w Polsce powstat
w styczniu 1915 1. z inicjatywy Henryka Sienkiewicza i Ignacego
Paderewskiego w Vevey pod Lozanna. Prezesem Komitetu zostat
Henryk Sienkiewicz, a wiceprezesem Ignacy Paderewski. W owym
czasie podejmowano w wielu krajach inicjatywy majace na celu
pomoc ofiarom wojny'”’. Celem powstania Komitetu bylo nie-
sienie pomocy materialnej ofiarom wojny. Jego dzialania byly
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wspomagane finansowo przez inne instytucje pomocowe, w tym
organizacje zagraniczne oraz Stolice Apostolska'*.

Centralny Komitet Obywatelski zostat powolany na poczatku
I wojny $wiatowej, a dzialalno$¢ prowadzil przez niecatly rok.
W tym czasie utworzyl 108 statych schronisk oraz udzielit wspar-
cia materialnego i rzeczowego dla 500 tys. dzieci i oséb doro-
stych. W 1915 r. Komitet zostal zastapiony przez Rade Gléwna
Opiekuncza, ktéra w 1918 r. $wiadczyta pomoc dla 125 tys. dzieci
i mlodziezy w ponad 1400 o$rodkach'®.

Podsumowujac rozwdj filantropii w okresie od pierwszego
rozbioru Polski do odzyskania niepodleglosci w 1918 r., nalezy
podkresli¢, ze pomimo oczywistych trudno$ci w wymiarze praw-
nym, ekonomicznym czy gospodarczym byl to czas rozwoju idei
filantropii w duchu patriotyzmu i checi bezinteresownej pomocy
potrzebujacym. Ow czas ,dat zasadniczy impuls dla narodzin pol-
skiego spoteczenistwa obywatelskiego i stanowiacego jego sedno
etosu niepodleglo$ciowego”*°.

Okres Il Rzeczypospolitej charakteryzowat sie¢ dynamicznym
rozwojem filantropii oraz stworzeniem nowych ram prawnych
dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Jak podkresla
sie w literaturze: ,w pierwszych latach niepodleglosci dobroczyn-
nos¢ wcigz byla domena towarzystw, fundacji oraz os6b prywat-
nych. Dzialaly one przede wszystkim na rzecz dzieci osieroconych,
dozywiajac je, a w razie potrzeby umieszczajac w zaktadach opie-
kuniczych”*'*. Do najwazniejszych organizacji filantropijnych
dwudziestolecia miedzywojennego zaliczymy Polski Czerwony
Krzyz; Zwiazek ,Caritas”; Stowarzyszenie Zjednoczonych Zie-
mianek; biskupie komitety dobroczynnosci; fundacje Tanie Miesz-
kania im. Hipolita i Ludwiki Wawelbergéw; Fundacje im. Jakuba
hrabiego Potockiego; Fundusz im. J6zefa Pitsudskiego; Funda-
cje Smogulecka im. Bogdana hrabiego Hutten-Czapskiego;

198 Tamze, s. 183.
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Fundacje Kérnicka rodziny Zamoyskich; Towarzystwo Opieki nad
Niemowletami; Polsko-Amerykarnski Komitet Pomocy Dzieciom
czy Towarzystwo Gniazd Sierocych''?. Z danych przedstawio-
nych wliteraturze wynika, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
powstawalo zdecydowanie wiecej nowych stowarzyszen niz fun-
dacji. Pod koniec lat 30. XX w. zarejestrowano ponad 10 tys. sto-
warzyszen, ktore pelnily wazna funkcje w dziatalnosci opiekuniczej
na rzecz potrzebujacych, i tylko 3 tys. fundacji. Gtéwnymi celami
dziatania fundacji byly prowadzenie osrodkéw opieki, organiza-
cja pomocy $rodowiskowej dla najubozszych, udzielanie pomocy
materialnej dla niezamoznej mtodziezy oraz wspomaganie roz-
woju o$wiaty i kultury*.

Niezwykle waznym wydarzeniem wyznaczajacym kierunek
rozwoju dziatalnosci filantropijnej okresu miedzywojennego
bylo uchwalenie ustawy o opiece spotecznej'**. Opieka spoteczna
w rozumieniu ustawy bylto zaspokajanie ze srodkéw publicznych
niezbednych potrzeb zyciowych tych osdb, ktére trwale lub chwi-
lowo wlasnymi srodkami materialnymi lub wlasng praca uczyni¢
tego nie moga, jak rowniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu
powyzej okreslonego (art. 1 ustawy). Opieka spoleczna obejmowata
w szczegdlnosci opieke nad niemowletami, dzie¢mi i mlodzieza,
zwlaszcza nad sierotami, polsierotami, dzie¢mi zaniedbanymi
i opuszczonymi; ochrone macierzynstwa; opieke nad starcami,
inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo; opieke nad bezdomnymi ofiarami wojny i szczegélnie
ciezko poszkodowanymi; opieke nad wiezniami po odbyciu kary;
walke z zebractwem, widczegostwem, alkoholizmem i nierzadem
oraz pomoc instytucjom opiekuniczym prywatnym i wspoétdziatanie
z nimi (art. 2 ustawy). Obowiazek sprawowania opieki spotecznej
ciazyl na zwigzkach komunalnych, tj. gminach wiejskich i miastach;
zwigzkach komunalnych powiatowych i wojewddzkich zwigzkach
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komunalnych oraz w ograniczonym zakresie na panstwie (art. 4—6
ustawy). Analizujac tre$¢ ustawy, mozna dojs¢ do wniosku, ze odro-
dzone parnistwo przejelo na siebie obowiazki z zakresu pomocy
spolecznej, jednakze nadal waznym elementem tego systemu byly
dzialalnos$¢ prywatnych instytucji opiekunczych oraz potrzeba
wspdtdziatania z nimi. Taka postawa byla efektem ogromnej aktyw-
nosci organizacji, ktére organizowaly opieke spoleczna w Polsce
i wspieraly jej rozwdj.. Dowodem na poparcie tej tezy moga by¢
dane, wedlug ktérych w 1937 r.: ,,stowarzyszenia opiekunicze (bez
zgromadzen zakonnych, zwiazkéw wyznaniowych i fundacji) pro-
wadzity ponad 50% placéwek opieki catkowitej dla dzieci”***.
Odzyskanie przez Polske niepodleglosci spowodowalo réwniez
koniecznos$¢ nadania nowych ram prawnych dla stowarzyszen
i fundacji. Odnoszac sie do ram prawnych dla stowarzyszen, nalezy
podkresli¢, ze ,,po odzyskaniu niepodleglosci ustawodawca polski
utrzymal w mocy przepisy panstw zaborczych. Zmiany tych prze-
pisow sprowadzaly sie gtéwnie do okreslania organéw polskich
jako wlasciwych do prowadzenia stowarzyszeri”*'*. Na potwierdze-
nie powyzszej tezy nalezy wskazac przepisy dekretu o stowarzy-
szeniach''” wydanego przez Naczelnika Paristwa w dniu 3 stycznia
1919 1., ktéry wart. 1 utrzymal moc obowiazujaca rosyjskiego ukazu
z dnia 4/17 marca 1906 r. (z wyjatkiem przepiséw uchylonych na
mocy art. 3 dekretu) i uznal, ze kwestie rejestracji stowarzyszen
i zwigzkéw bedzie wykonywato Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych; ustawe z dnia 3 kwietnia 1925 r. 0 zmianie niektérych prze-
piséw prawa o stowarzyszeniach z r. 1867, obowiazujacego na
obszarze b. zaboru austrjackiego''® i rozporzadzenie Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich nr 11984/191 o stowarzyszeniach
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i zwigzkach'*®. Aktem prawnym, ktory ostatecznie uchylit prze-
pisy dotyczace stowarzyszen pochodzace z porzadkéw prawnych
panstw zaborczych, bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Prawo o stowarzyszeniach'*°. Z art. 63 rozpo-
rzadzenia wynikalo, ze z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia,
tj. zdniem 1 stycznia 1933 r., utracily moc prawna wszystkie dotych-
czasowe przepisy dotyczace stowarzyszen, w tym przepisy, ktore
obowiagzywaly w parnistwach zaborczych.

W odniesieniu do fundacji zostal wydany dekret z dnia 7 lutego
1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw, ktéry
poczatkowo obowiazywal na terenie dawnego Krélestwa Kon-
gresowego. Po dokonaniu nowelizacji dekretu rozporzadze-
niem z 22 marca 1928 r. zakres jego obowiazywania obejmowat
m.st. Warszawa oraz wojewodztwa: warszawskie, 16dzkie, kie-
leckie, lubelskie, biatostockie, wileriskie, nowogrodzkie, poleskie
i wolynskie. Nalezy podkresli¢, ze fundacje w dwudziestoleciu
miedzywojennym powstawaly réwniez w drodze innych aktéw
prawnych, np.: ustawy z dnia 23 marca 1929 r. o utworzeniu pan-
stwowej fundacji pod nazwa ,Wie$ Kos$ciuszkowska”'*'; ustawy
z dnia 30 lipca 1925 r. 0 Zakladach Kérnickich'** czy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 pazdziernika 1930 r.
o Fundacji Smoguleckiej imienia Bogdana Hutten-Czapskiego'*.

Wybuch II wojny §wiatowej spowodowal, ze dziatalnos¢ filan-
tropijna musiata zosta¢ przeniesiona do podziemia. Organizacje

1*  Rozporzadzenie z dnia 25 wrze$nia 1919 r. Komisarza General-

nego Ziem Wschodnich nr 11984/191 o stowarzyszeniach i zwigzkach
(Dz.Urz. Z.C.Z.W. z 1919 r. Nr. 25., poz. 255).
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1932 1. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 808 ze zm.).

121 Ustawa z dnia 23 marca 1929 r. 0 utworzeniu paristwowej fundacji
pod nazwa ,Wie$ Kosciuszkowska” (Dz.U. z 1929 r. Nr 24, poz. 248).

122 Ustawa z dnia 30 lipca 1925 r. 0 Zaktadach Kérnickich (Dz.U. z 1925 1.
Nr 86, poz. 592).

12* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 pazdzier-
nika 1930 r. o fundacji Smoguleckiej imienia Bogdana Hutten-Czapskiego
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pozarzadowe dzialajace przed wojna na terenach wcielonych
do Rzeszy zostaly zdelegalizowane, a Ko$cié! utracit osobowosé¢
prawna. Nie oznaczalo to jednak zaprzestania dzialan pomoco-
wych, ktére byty podejmowane w konspiracji, bez wzgledu na gro-
zgce konsekwencje. Podejmowano szereg inicjatyw pomocowych
dla ludnosci ogarnietej wojna, ktére polegaly w szczegdlnosci
na zapewnieniu opieki medycznej, wyzywienia czy schronienia.
W maju 1940 r. wladze okupacyjne doprowadzily do powstania
Rady Giéwnej Opiekunczej, ktora reprezentowala, za zgoda wladz,
polskie organizacje dobroczynne na obszarze Generalnego Guber-
natorstwa. Rada Gtéwna Opiekuricza miala za zadanie zaspokaja-
nie potrzeb opiekunczych, zdobywanie $rodkéw finansowych na
zaspokajanie tych potrzeb, podzial darowizn pienieznych i w natu-
rze, organizowanie instytucji opieki spolecznej oraz wspotprace
z organizacjami zagranicznymi za posrednictwem pelnomocnika
Niemieckiego Czerwonego Krzyza. Jej dzialania mialy by¢ skiero-
wane wylacznie do ludno$ci polskiej'**. Rada organizowata akcje
dozywiania glodujacej ludnosci, przekazywata zasitki za zakup
lek6éw, pomagata rozwigzaé potrzeby mieszkaniowe swoich pod-
opiecznych oraz podejmowata dzialania majace na celu usamo-
dzielnienie sie podopiecznych'®. Jak podkresla sie w literaturze:

stosunki RGO z wladzami niemieckimi ukladaly sie
niezbyt pomyslnie, chociaz ta dobroczynna organiza-
cja dziatala zgodnie z zasadami opartymi na lojalnosci
i ustepliwosci utrzymywanej w granicach uzaleznionych
ogromnymi potrzebami pomocy spotecznej, a zarazem
dopuszczalnych polska racja stanu. Wtadze niemieckie
w stosunkach z RGO okazywaly natomiast twarde sta-
nowisko podyktowane, jak to wynika z powojennych
dociekan historycznych, wrogimi wobec Polakéw daleko-
sieznymi planami eksterminacyjnymi, a uzewnetrzniajace
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M. Wrzosek, Z dziejow Rady Gléwnej Opiekuriczej w Generalnej
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sie stosowaniem nie tylko metod uwzgledniajacych daleko
posunieta dyskryminacje ludnosci polskiej, ale takze nate-
Zzajacy sie wciaz terror policyjny**.

Konsekwencja powstania Rady Gléwnej Opiekuriczej byto
wydanie w dniu 23 lipca 1940 r. rozporzadzenia Generalnego
Gubernatora o stowarzyszeniach'?” oraz rozporzadzenia Gene-
ralnego Gubernatora o prawie fundacyj w Generalnym Guber-
natorstwie, na podstawie ktérych postanowiono o rozwiazaniu
wszystkich fundacji, stowarzyszen i zwiazkéw i przejeciu ich
majatku'*®. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem wytaczono
spod jego obowiazywania komitety samopomocy i opieki spolecz-
nej powstale po 1 wrzeénia 1939 r., Polski Czerwony Krzyz oraz
wyznaniowe i katolickie organizacje charytatywne, dzialajace na
podstawie konkordatu zawartego pomiedzy Polska a Watykanem
w dniu 10 lutego 1925 r.'* Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze na
ziemiach zajetych przez Zwiazek Radzieckijuz od 1939 . doszlo do
likwidacji wszystkich partii politycznych i stowarzyszen kultural-
no-spotecznych uznanych za wrogich ideologicznie. Na obszarze
Wilenszczyzny przekazanym w 1939 r. wladzom litewskim doszto
do rozwiazania polskich towarzystw naukowych i skonfiskowa-
nia ich majatku, a po wkroczeniu Armii Czerwonej 15 czerwca
1940 r. i przylaczeniu Litwy do Zwigzku Radzieckiego doszto
do rozwiazania zarejestrowanych organizacji spolecznych'’.

Idea pomocy niesionej rannym i chorym zolnierzom, ktéra
stanowita podstawe miedzynarodowego prawa humanitarnego,
ma w Polsce tradycje siegajaca powstania kosciuszkowskiego.

126 Tamze, S. 141—142.

1?7 Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z dnia 23 lipca 1940 r. o sto-

warzyszeniach w Generalnym Gubernatorstwie (Dziennik Rozporzadzen

Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw, czes¢ I, Nr 48).
128 Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z dnia 1 sierpnia 1940 r.

o prawie fundacyj w Generalnym Gubernatorstwie (Dziennik Rozporzadzen

Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw, czesc 1, s. 224).
122 E. Le$, Zarys historii..., $. 91-92.

P. Suski, dz. cyt., s. 30—31.
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W okresie zaboréw na terytoriach zajetych przez zaborcéw dzia-
taly organizacje czerwonokrzyskie: Austriacki Czerwony Krzyz,
Niemiecki Czerwony Krzyz i Rosyjskie Towarzystwo Czerwonego
Krzyza. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci mogta zostac
zawigzana jedna narodowa organizacja czerwonokrzyska, ktéra
bylo Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza. Miedzynaro-
dowy Komitet Czerwonego Krzyza uznal Polskie Towarzystwo
Czerwonego Krzyza za jedyne stowarzyszenie czerwonokrzyskie
na terenie Polski w dniu 15 lipca 1919 r.'*' W latach 30. XX w.
dziatania Towarzystwa skupialy sie gtéwnie na pomocy ludnosci
w przypadku klesk zZywiolowych i epidemii oraz na dzialaniach
edukacyjnych z zakresu zdrowia. W 1939 r. Towarzystwo zrze-
szalo ok. 300 tys. 0s6b dorostych i 400 tys. mtodziezy. W dniu
1 stycznia 1939 r. istniato 7484 két PCK. W czasie 1I wojny Swia-
towej Towarzystwo organizowalo pomoc dla rannych i chorych
zolnierzy oraz uchodzcéw poprzez organizowanie szpitali (180),
setek punktéw sanitarno-odzywczych, kuchni, stotdwek oraz
gromadzenie informacji o polegtych zotnierzach i ich rejestracje.
Na uwage zastuguje réwniez fakt zaangazowania towarzystwa
podczas II wojny $wiatowej w Warszawie, gdzie ok. 3 tys. ratow-
nikéw i sidstr pogotowia udzielito pomocy ponad 25 tys. rannym
i chorym. W czasie powstania warszawskiego Towarzystwo orga-
nizowalo oddzialy sanitarne z siostrami pogotowia oraz punkty
sanitarne. W pierwsze 10 dni powstania uruchomiono 7 szpitali
i kilkanascie ambulatoriéw, a po jego upadku Towarzystwo prze-
jelo opieke nad rannymi i ewakuacje szpitali*®*.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej filantropia
zostata zepchnieta na margines zycia publicznego'*®. Byto to efek-
tem polityki prowadzonej przez wladze PRL. Trzeba podkresli¢,
ze potrzeby pomocowe byly wéwczas ogromne, poniewaz w:
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M.L. Cichocka, Polski Czerwony Krzyz w latach 1919—2004, Plock
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czasie I wojny $wiatowej wedle szacunkéw zgineto ponad
6 milionéw obywateli polskich (w tym ok. 3 miliony
Zydéw), kilkaset tysiecy zostalo inwalidami, ponad milion
zapadlo na powazne choroby, z gruzlicg na czele [...]. Pol-
ska poniosta tez gigantyczne straty materialne siegajace
38% substancji majatku narodowego sprzed wojny'**.

W literaturze podkresla, sie ze w pierwszych latach po wojnie udato
sie reaktywowac organizacje istniejace w czasach Il Rzeczypospoli-
tej. Prace wznowily m.in. Zwiazek Harcerstwa Polskiego, w ktérym
w poczatkowym okresie duzg role odgrywali dziatacze konspi-
racyjnych Szarych Szeregéw; Stowarzyszenie Mlodziezy Chrze-
$cijanskiej Polska YMCA; Kasa im. Mianowskiego czy tez Polska
Akademia Umiejetnosci. Nalezy podkresli¢, ze stowarzyszenia
naukowe i tworcze byly poczatkowo indoktrynowane w nieznacz-
nym stopniu'®®, Sytuacja zmienia sie diametralnie od 1947 r., kiedy
rozpoczyna sie proces likwidacji organizacji $§wieckich i kosciel-
nych oraz przejecia ich majatkéw. Dotyczy to takich organizacji
jak Zwiazek Harcerstwa Polskiego; Zwiazek Mtodziezy Chrzesci-
janskiej Polska YMCA; Towarzystwo Czytelni Ludowych; Towa-
rzystwo Burs i Stypendiéw; Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Ulicy;
Towarzystwo Gniazd Sierocych i Dom im. Baudouina oraz szkét
zakonnych, ktére ulegly likwidacji w 1949 r.'** Ponadto wtadze
podejmowaly dziatania majace na celu scalenie pokrewnych orga-
nizacji wjedna, by przeja¢ nad nimi kontrole. Przyktadami takiego
dzialania byly scalenie stowarzyszen kombatanckich i utworzenie
w 1949 r. Zwigzku Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracje czy tez
likwidacja w1949 r. Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego oraz
Towarzystwa Uniwersytetéw Ludowych RP i powolanie Towarzy-
stwa Uniwersytetéw Robotniczych i Ludowych, ktérego agendy
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przejeto Towarzystwo Wiedzy Powszechnej zatozone w 1950 r.**’
Zmiany objely réwniez dziatalno$¢ charytatywna Kosciota katolic-
kiego oraz Polskiego Czerwonego Krzyza. W latach powojennych
Ko$cidt Katolicki byt

potezna sita moralna i spoteczna [...]. Wprawdzie ponidst
on w latach wojny i okupacji ogromne straty — sposréd
12 tys. ksiezy zginelo okolo 2,5 tys. — ale jednoczesnie
jeszcze bardziej zrost sie z szerokimi warstwami narodu,
gdyz nawet w najtrudniejszych czasach stanowit ostoje
polskosci i kultury duchowej pomagajac cierpiacym
i walczacym o wolno$¢™®.

Uchwala Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej z dnia 12 wrze-
$nia 1945 r. uznano konkordat zawarty pomiedzy Polska a Watyka-
nem w 1925 r. za nieobowigzujacy. W zwiazku z powyzszym wtadze
uznaly, ze sa zwolnione z obowigzku przestrzegania jego posta-
nowien, co skutkowalo nieprzestrzeganiem przepiséw wyzna-
niowych z obowiazujacej jeszcze ustawy zasadniczej z 1921 r.**’
Wtadze doprowadzily takze do likwidacji najwazniejszej ko$cielnej
organizacji charytatywnej tego okresu, czyli organizacji ,Caritas”.
Zgodnie z ustawa o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia'*® doko-
nano przejecia na przez panstwo zaktadéw stuzby zdrowia, w tym
tych prowadzonych przez instytucje koscielne. Organizacja ,Cari-
tas” prowadzila w owym czasie: ,334 sierocince, 258 domow star-
cow, 38 domoéw opieki dla dzieci specjalnej troski, 17 doméw dla
dziewczat, 18 domodw dla samotnych kobiet oraz 364 kuchnie,
7141 W nastepstwie prze-
jecia przez wladze majatku organizacji Konferencja Episkopatu

wydajace okoto 100 tys. positkéw dziennie

137 Tamze, S. 102.
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Polski podjeta w dniu 30 stycznia 1950 r. uchwate o likwidacji tej

instytucji'**. Zgodnie z tre$cia Deklaracji ideowo-programowej

PCK ogloszonej 21 pazdziernika 1947 r. doszto do zasadniczych

zmian w zakresie funkcjonowania Polskiego Czerwonego Krzyza.
W mlodziezowych kotach PCK odstepowano od dziatan filantro-
pijnych na rzecz dzialan z zakresu o$wiaty zdrowotnej i szkole-
nia sanitarnego. Ponadto zgodnie z deklaracja upanstwowiono

majatek Polskiego Czerwonego Krzyza, ktéry stanowity zaktady
opiekuncze, zaklady lecznicze, szkoly pielegniarskie, stacje pogo-
towia ratunkowego, stacje przetaczania i konserwowania krwi czy
tez $rodki transportu. Co istotne, majatek ten zostat zakupiony
przy znacznym udziale srodkéw pochodzacych od spoleczenstwa

i nigdy nie zostat oszacowany'*’. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze od

1948 r. organizacje spoteczne nie mogly organizowac instytucji

wchodzacych w sktad opieki spolecznej, ktérej realizacja byta

wylacznie zadaniem o charakterze panstwowym. Po pozbawieniu

mozliwoséci dzialania dotychczasowych organizacji pozarzado-
wych wladze prorogowaly tworzenie quasi-organizacji masowych,
ktore realizowaly zalozone przez wladze cele, a niekiedy zaktadaly
wymuszone czlonkostwo. Przykladem takiej organizacji byt Zwia-
zek Mtodziezy Polskiej (ZMP)'**,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie od 1947 do 1955 1.
nastapilo znaczace zahamowanie rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego. Sytuacja zmienita sie po 1956 r., kiedy doszto do
powstania klubéw inteligencji katolickiej i politycznych klubow
dyskusyjnych oraz reaktywowania niektérych stowarzyszen'**.
Na uwage zastuguje fakt dziatalnosci klubéw inteligencji kato-
lickiej, ktdre jak podkresla sie w literaturze:

przez lata stworzyly unikalna jak na warunki PRL mozli-
wo$¢ wymiany mysli, debaty obywatelskiej oraz dialogu

2 Tamze, s.41.

M.L. Cichocka, dz. cyt., s. 40—41.
E. Le$, Zarys historii..., s. 103.
Tamze, s. 105—106.
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réznych srodowisk w Polsce. Kluby byly bardzo zaanga-
zowane w recepcje idei soborowych, w rozwéj ekume-
nii, w obrone praw czlowieka, w powstawanie i rozwdj
»Solidarno$ci’, w pomoc internowanym, w przywracanie
demokracji i wolnosci w Polsce w 1989 r."*¢

Warto zasygnalizowad, ze dwcze$nie obowiazujace przepisy ustawy
Prawo o stowarzyszeniach nie dawaly stowarzyszeniom pelnej
autonomii dziatania, a reglamentowaly ich dzialalno$¢. Skutkiem
powyzszego byly swego rodzaju marazm i rutyna w dziataniach
podejmowanych przez organizacje. Dopiero w latach 1980-1981
wraz z powstaniem NSZZ ,Solidarno$¢” odradza sie spoteczna
potrzeba odtworzenia dziatajacych i powstania nowych organizacji
filantropijnych, do ktérych zaliczymy w szczegolnosci Towarzystwo
im. Brata Alberta, Polski Komitet Obrony Praw Dziecka i Monar.
Wprowadzenie stanu wojennego w 1981 r. ponownie pozbawilo
spoleczenistwo mozliwo$ci zrzeszania sie, co spowodowalo, ze czes¢
organizacji spotecznych do 1989 r. podejmowata dziatania w kon-
spiracji. Nalezy podkresli¢, ze lata 80. XX w. to czas, w ktorym
nastapil drastyczny spadek poziomu zycia, co spowodowalo, ze
potrzebna byla pomoc humanitarna. Pomoc ta byla $wiadczona
przez panstwo, m.in.: przez Polski Komitet Pomocy Spoleczne;j,
oraz organizacje miedzynarodowe, takie jak ,Caritasy” poszczegdl-
nych panstw, Miedzynarodowy Czerwony Krzyz czy amerykarska
organizacje ,Care” Ogromna role w dystrybucji daréw pochodza-
cych z organizacji miedzynarodowych odegral Kosciét Katolicki,
ktéry byl jedyna po delegalizacji ,,Solidarnos$ci” instytucja zaufania
spotecznego w Polsce'’”. Pomoc byla dystrybuowana gléwnie przez
Komisje Charytatywna Episkopatu Polski, ktéra zostala utworzona
na bazie Komisji Duszpasterstwa Milosierdzia, dzialajacej przy
Episkopacie i zajmujacej sie dziatalnoscia charytatywna. Ponadto
na podstawie Instrukcji Episkopatu Polski z 1986 r. powotano

146 A. Borowski, Instytucje religijne w krajobrazie polskich miast, ,Inter-

national Letters of Social and Humanistic Sciences” 2013, vol. 6, s. 68.
7 E. Le$, Zarys historii..., s. 106—110.
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parafialne zespoly charytatywne, ktére rozdysponowywaly dary
z zagranicy na poziomie parafii**®. Wazna role odgrywata réwniez
samopomoc sgsiedzka, nawigzujaca do pieknych tradycji filantro-
pijnych w Polsce®.

Lata Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej byly zatem okresem
znacznego regresu w dzialalnosci organizacji filantropijnych, do
czego przyczynily sie w sposéb znaczgcy zmiany legislacyjne
dotyczace tworzenia i funkcjonowania fundacji oraz stowarzy-
szen. W literaturze podkresla sie, ze bezposrednio po zakoniczeniu
II wojny §wiatowej fundacje w Polsce funkcjonowaly bez zadnych
ograniczeri**’. Co wiecej, dekretem z dnia 22 pazdziernika 1947 r.
o zmianie i rozciagnieciu mocy obowiazujacej dekretu z 7 lutego
1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na caly
obszar panistwa polskiego'®' postanowiono o rozciagnieciu mocy
obowiazujacej dekretu z 1919 r. na caly obszar panstwa. Wiadze
podejmowaty nawet dzialania majace na celu powolywanie funda-
¢ji, czego przykltadem moze by¢ wydanie dekretu z dnia 8 pazdzier-
nika 1945 r. 0 przeznaczeniu nieruchomogci ziemskiej Oblegorek'*,
na podstawie ktérego utworzono Fundacje im. Henryka Sienkie-
wicza zajmujaca sie niesieniem pomocy mlodziezy ksztalcacej
sie na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (art. 2
dekretu). Taki stan rzecz nie trwat jednak dtugo, gdyz dekretem
z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji'®* postanowiono
o zniesieniu fundacji i przekazaniu majatku zniesionych fundacji

18 Ks. .M. Nogowski, Realizacja Milosierdzia Bozego w dziatalnosci

Caritas, ,Studia Elckie” 2015, t. 17, nr 3, s. 274.

0 E. Le$, Zarys historii..., s. 110.
P. Suski, dz. cyt., s. 302.
Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i rozciagnieciu mocy
obowiazujacej dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu daro-
wizn i zapiséw na caly obszar panstwa polskiego (Dz.U. z 1947 r. Nr 66,
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132 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1945 r. o przeznaczeniu nieruchomosci
ziemskiej Oblegorek (Dz.U. z 1945 r. Nr 44, poz. 251).
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na wlasno$¢ panstwa (art. 1i 2 dekretu). Majatek zniesionych fun-
dacji z mocy prawa przeszed! na wlasno$¢ panstwa z dniem wej-
$cia w zycie dekretu bez odszkodowania, wolny od jakichkolwiek
obciazen z wyjatkiem przewidzianych w dekrecie (art. 4 dekretu).
Dopiero na poczatku lat 80o. XX w. przystapiono do dziatanin maja-
cych na celu wydanie aktu prawnego regulujacego tworzenie
i dzialanie fundacji. W literaturze podkresla sie, ze asumptem
do stworzenia ustawy o fundacjach byta che¢ utworzenia przez
Kosciol fundacji rolniczej, ktéra miata zarzadzac srodkami finan-
sowymi otrzymanymi od rzadu Stanéw Zjednoczonych na prze-
ksztalcenia systemowe w polskim rolnictwie. Starania Ko$ciota
zakoniczyly sie sukcesem. Po trzech latach dziatan Sejm uchwalit
6 kwietnia 1984 r. ustawe o fundacjach'®*. Ustawa weszta w zycie
z dniem 14 kwietnia 1984 r. W zakresie dzialania stowarzyszen
przez prawie caly okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obo-
wiazywalo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Prawo
o stowarzyszeniach'*® poddawane kilkukrotnym nowelizacjom.
W literaturze podkresla sig, ze pomimo powyzszych noweliza-
¢ji model funkcjonowania stowarzyszen zawarty w pierwotnym
tek$cie ustawy zostal prawie w calosci utrzymany. Dla éwcze-
snych wladz restrykcyjna regulacja dotyczaca stowarzyszen oraz
fakt niepowotania sadownictwa administracyjnego po II woj-
nie $wiatowej powodowaly, ze utworzenie stowarzyszenia bylo
uznaniowa decyzja organéw administracji, co stanowilo sytuacje
pozadang z punktu widzenia prowadzonej polityki**®. Znaczace
zmiany w funkcjonowaniu stowarzyszen wprowadzono przepi-
sami dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym**’, ktory
w art. 15 sankcjonowal mozliwo$¢ zawieszenia stowarzyszenia

1% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t,j. Dz.U. z 2018 .

poz. 1491).
%% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 1. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 808 ze zm.).
%6 P. Suski, dz. cyt., s. 33—34.
Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. z 1981 r.
Nr 29, poz. 154).
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w sytuacji, gdy jego dziatalnos$¢ godzi w ustrdj polityczny i spo-
teczny lub w porzadek prawny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
albo w inny sposéb zagraza interesom bezpieczenstwa lub obron-
nosci panstwa, a takze z innych waznych przyczyn. Na podstawie
powyzszego przepisu zawieszono dziatalnos¢ takich organizacji
pozarzadowych jak Niezalezne Zrzeszenie Studentdw, Socjali-
styczny Zwiazek Studentéw Polskich, Polski Zwigzek Akademicki,
Akademicki Zwiazek Sportowy czy Stowarzyszenie Dziennikarzy
Polskich*®®. W 1988 r. ustawodawca podjat dziatania majace na celu
przygotowanie nowego projektu ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, gdyz zdawano sobie sprawe, ze dotychczas obowiazujacy akt
prawny nie jest przystosowany do realiéw zmieniajacej sie sytuacji
spoleczno-gospodarczej. Przygotowany projekt zostal poddany
konsultacjom, podczas ktorych zgloszono ok. 1000 opinii, uwag
i wnioskdéw, a nastepnie po zaaprobowaniu przez strony, ktére
obradowaly przy Okraglym Stole, zostat skierowany do Sejmu.
Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 9 kwietnia 1989 r.'*
weszla w zycie z dniem 10 kwietnia 1989 r.

0Od 1989 r. dokonaly sie w Polsce istotne zmiany ustrojowe, spo-
feczne, polityczne i gospodarcze, ktére mialy wymierny wptyw na
rozwdj filantropii. Role gtéwnego organizatora dzialan filantropij-
nych przejely organizacje pozarzadowe, a w szczegdélnosci stowa-
rzyszenia i fundacje. Jak podkresla sie w literaturze, organizacje
pozarzadowe wIII RP staly sie ,synonimem spoteczeristwa obywatel-
skiego”'*. Przez termin ,spoteczenistwo obywatelskie” rozumie sie:

rodzaj spoiwa systemu demokratycznego, ktére uzupel-
nia system partyjny w procesie sprawowania wtadzy. Jest
ono takze stabilizatorem panstwa, co wyraza si¢ poprzez
aktywne uczestnictwo obywateli w Zyciu publicznym oraz

158

P. Suski, dz. cyt,, s. 35.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U.
Z 2019 I. POZ. 713).

190 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce po
1989 1., ,Studia BAS” 2015, nr 4, s. 57.
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przeciwdziatanie autorytaryzmowi i prébom naduzy¢ ze

strony wladzy''.

Jedna z charakterystycznych cech spoteczernistwa obywatelskiego
jest wystepowanie instytucji charytatywnych, prorozwojowych
organizacji pozarzadowych, zwiazkéw wyznaniowych, stowarzy-
szen zawodowych, ruchéw spotecznych czy zwiazkéw zawodo-
wych'®?, Zmieniajace sie¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze
wplynely réwniez na postrzeganie filantropii, ktéra obok pier-
wotnego, tradycyjnego znaczenia — pomocy drugiemu czto-
wiekowi — zyskata réwniez nowe elementy stanowigce nowa jej
doktryne. Elementami nowej doktryny byly oparcie filantropii
na ,filozofii pomocy wzajemnej stuzacej samowystarczalnosci,
usamodzielnieniu, wspieraniu wszystkich cztonkéw rodziny”*®,
jak réwniez podejmowanie dziatan na rzecz oswiaty, ochrony
$rodowiska naturalnego czy rozwoju lokalnego'®*. W zwiazku
z uksztaltowaniem sie nowej doktryny filantropii zmienit sie réw-
niez zakres dziatan organizacji filantropijnych, ktére z organiza-
tora inicjatyw spotecznych staja sie podmiotami odgrywajacymi
role subsydiarna — pomocniczg w stosunku do dzialaii podej-
mowanych przez demokratyczne wladze. Organizacje uczestni-
cza w fagodzeniu konfliktéw spolecznych, uzupetniaja fundusze
na wazne cele spoleczne, przyczyniaja sie do zapoczatkowania
reform oraz sprzyjaja integracji spotecznej'®®. W tym miejscu
warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt usytuowania organizacji
pozarzadowych we wspélczesnych panstwach demokratycz-
nych w ramach podziatu ich aktywnosci na trzy sektory. Pierw-
szy sektor stanowi administracja publiczna, drugi sektor tworza

¢t Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Fun-

dacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego
w Polsce. Opis dobrych praktyk, Krakéw 2010, s. 8.

192 ], Czapitiski, Polska — paristwo bez spoteczeristwa, ,Nauka” 2006, nr 1,
s. 7.
1% E. Le$, Zarys historii..., s. 111.

%4 Tamze, s. 111.

165 Tamze, s. 113.
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podmioty gospodarcze, a trzeci sektor — organizacje pozarzadowe
nienastawione na osigganie zysku (non profit), ktére stanowia

swoista alternatywe dla sektora paristwowego'®

. Do najwazniej-
szych organizacji pozarzadowych, ktére powstaly 1989 r. badz tez
reaktywowaly swoje dziatania, zaliczymy Fundacje Polska Akcja
Humanitarna, fundacje Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
Caritas Polska'®’, Monar, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Fundacje
Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomocg’, Stowarzyszenie Wiosna, Funda-
cje Anny Dymnej ,Mimo Wszystko”, Fundacje Ewy Blaszczyk
»Akogo?’, Fundacje Polsat, Fundacje TVN, Fundacje Jaska Meli
»Poza Horyzonty’, Fundacje GOPR, YMCA Polska czy Arcybrac-
two Mitosierdzia'®®. Wspolczesnie organizacje skupiaja swoje
dziatania gléwnie na pomocy humanitarnej, spotecznej, ustu-
gach socjalnych, edukacji, ustugach medycznych czy tez ochronie
$rodowiska. Nalezy réwniez podkresli¢, ze po 1989 r. znaczaco
zmienil sie réwniez model finansowania organizacji pozarzado-
wych. W latach 1947-1989 istniejace organizacje byly w catosci
finansowe z budzetu panstwa. Po 1989 r. dziatalnos$¢ organizacji,
w tym ta stanowiaca dzialalnos¢ filantropijnag, jest finansowana
zaréwno z funduszy publicznych oraz ze Srodkéw europejskich,
jak i ze Srodkéw pochodzacych z ofiarnosci publicznej w postaci
darowizn, zbiérek publicznych, zapiséw testamentowych czy tez
1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Nalezy zatem zgo-
dzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze ,wspdlczesny rozwdj organizacji
pozarzadowych jest uwarunkowany dobroczynnoscia spoleczen-
stwa”*®’. Waznym wydarzeniem w rozwoju filantropii w Polsce po

1% A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogdlnym postepowaniu

administracyjnym, Warszawa 2012, s. 24.

17 Utworzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1347).

198 Reaktywowane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2018 . poz. 380 ze zm.).

19 B. Iwankiewicz-Rak, Fundraising — ptaszczyzna wyboréw konsumenc-
kich, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu” 2011, nr 25,

S. 403.
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1989 1., a co za tym idzie — calego trzeciego sektora, bylo wejscie
w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie'’®. Ustawa wprowadzita mozliwosé
uzyskania specjalnego statusu zwanego statusem organizacji
pozytku publicznego — OPP (art. 20 u.d.p.p.w.) — przez organiza-
cje pozarzadowe oraz niektore ko$cielne osoby prawne i jednostki
organizacyjne, spotki akcyjne i spétki z ograniczona odpowie-
dzialnoscia oraz kluby sportowe niebedace spétkami. Jednym
z przywilejow organizacji badz podmiotu, ktére maja taki status,
jest mozliwo$¢ uzyskania od podatnika podatku dochodowego od
os6b fizycznych 1% odprowadzanego przez niego podatku, ktéra
to kwota zostanie nastepnie przekazana organizacji lub podmio-
towi na dziatalno$¢ zaliczana do sfery pozytku publicznego (art. 27
ust. 11 ust. 2 u.d.p.p.w.).

Oceniajac dzialalnos¢ filantropijng po 1989 r., nalezy stwierdzi¢,
ze jest ona realizowana gléwnie przez organizacje pozarzadowe
oraz osoby fizyczne i osoby prawne. Trzeba réwniez podkresli¢,
ze sektor organizacji pozarzadowych jest dynamiczny i ciagle sie
rozwija. W 2018 r. wedtug danych w Polsce bylo zarejestrowanych
ponad 130 tys. organizacji pozarzadowych, w tym ponad 22 tys.
fundacji i 112 tys. stowarzyszen'”". Gléwnymi obszarami dzialania
tych organizacji sg sport, rekreacja, edukacja i wychowanie, kul-
tura i sztuka, ustugi socjalne i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia
i rozwdj lokalny. Ich dzialalno$¢ nie bylaby jednak mozliwa bez
wsparcia ze strony instytucji panstwowych i oséb prywatnych
(darczyncéw), ktére wspieraja je, kierujac sie réznymi motywami,
takimi jak przekonanie o potrzebie pomagania innym, humani-
taryzm, tradycja rodzinna, odwzajemnienie udzielonej pomocy,
korzy$ci ekonomiczne czy przynalezno$¢ spoteczna'”®. Ponadto
nalezy zauwazy¢ tworzenie sie, rowniez w Polsce, nowych form

¢ Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.).
7t M. Gumkowska, Sektor pozarzgdowy w 2018. lle jest w Polsce orga-
nizacji?, Publicystyka.ngo.pl, 4.04.2018, https://publicystyka.ngo.pl/sektor-
-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji (dostep: 18.11.2018 r.).
172 B. Iwankiewicz-Rak, dz. cyt., s. 405—406.
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dziatalnosci filantropijnej, takich jak filantropia korporacyjna
(przedsiebiorstwa), przez ktéra rozumie sie ,przekazywanie cze-
$ci dochoddw, zasobéw rzeczowych badz nieodptatnych ustug
bezposrednio na cele spoleczne badz na rzecz organizacji non
profit””®
polegajacy na otwartym zaproszeniu do wsparcia finansowego
inicjatywy pomystodawcy w formie darowizny lub w zamian za

okreslona korzy$¢',

, czy tez crowdfunding (finansowanie spoleczno$ciowe)

1.4. Podsumowanie

Filantropia odgrywala i odgrywa wazna role w ksztaltowaniu
postaw spotecznych. Juz od czaséw starozytnej Grecji bezintere-
sowne okazywanie pomocy drugiemu cztowiekowi w sytuacjach
trudnych, kryzysowych bylo dziataniem pozadanym i koniecz-
nym. Potrzeby beneficjentéw dzialan filantropijnych zmieniaty
sie na przestrzeni wiekéw i obejmowaly w szczegélnosci ochrone
zdrowia, edukacje, sprawy spoteczne czy tez walke z ubdstwem.
Nalezy zgodzic sie z twierdzeniem, Ze rozwdj filantropii: ,odbywat
sie w duzym stopniu pod wplywem swoistych historyczno-kul-
turowych proceséw i uwarunkowan””?,

Rozwdj chrzescijaistwa, reformacja, sobdr trydencki, przejecie
dziatan z zakresu opieki spotecznej przez paristwa, ksztaltowanie sie
systemdw opieki spolecznej, wojny §wiatowe czy procesy polityczne
to tylko niektére z wydarzen, ktére wplynety na rozwdj filantropii.
Powyzsze procesy historyczne warunkowaty zaréwno mozliwosci,
jak i zakres podejmowania dziatari o charakterze filantropijnym.

172 D. Teneta-Skwiercz, Filantropia korporacyjna — istota, formy i motywy

dobroczynnosci przedsiebiorstwa, [w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ orga-
nizacji. Polityczna poprawnosc¢ czy obywatelska postawa?, red. Z. Pisz, M.
Rojek-Nowosielska, Wroclaw 2011, s. 298.

7% A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szczepaniak, Podatkowe aspekty cro-
wdfundingu, ,Zarzadzanie i Finanse” 2015, R. 13, nr 4, s. 19.

175 E. Le$, Zarys historii..., s. 129.
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Bylo rzecza oczywista, ze z uptywem czasu prowadzenie dzia-
falnosci filantropijnej w Polsce musialo stac sie elementem usta-
wodawstwa, jednakze proces ten postepowal powoli i trwat kilka
wiekow. Przyczyna tego stanu rzeczy byly zachodzace procesy
spoteczno-ekonomiczne i polityczne oraz wydarzenia historyczne,
jak choc¢by rozbiory Polski, ktére spowodowaly wprowadzenie
ustawodawstw panstw zaborczych. Co istotne, uchwalane ustawo-
dawstwo dotyczylo przede wszystkim kwestii organizacji pomocy
spotecznej badz obejmowato wylacznie podmioty organizujace
dziatania o charakterze filantropijnym, a dopiero od XX w. objeto
same formy prowadzenia dziatalnosci filantropijnej, takie jak
choc¢by zbidrki publiczne czy loterie fantowe.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze do dzis w pol-
skim porzadku prawnym nie wystepuje definicja legalna pojecia
filantropii, a zatem kwalifikowanie poszczegélnych dziatan jako
majacych charakter filantropijny musi nastepowac przy uzyciu
kryterium leksykalnego, co nie jest kontestowane w orzecznictwie
i nie wplywa negatywnie na rozwoj tego rodzaju dziatalnosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie rozwdj filantro-
pii takze w Polsce jest uzalezniony od czynnikéw historyczno-
-kulturowych, ekonomicznych, spolecznych, politycznych
i prawnych. Ponadto duzy wplyw na ksztaltowanie postaw filan-
tropijnych maja organizacje pozarzadowe i inne podmioty orga-
nizujace dzialalno$¢ filantropijna. Coraz wigksze znaczenie maja
réowniez media, w tym media spolecznosciowe, oraz internet, za
ktérego posrednictwem mozna podejmowac dzialania filantro-
pijne. Niezwykle istotne jest réwniez ksztaltowanie postaw filan-
tropijnych, ktére wspéltworza szersze pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego. Zatem przyszto$¢ i dalszy rozwéj dziatalnosci
filantropijnej w Polsce beda wypadkowa powyzszych czynnikéw
oraz wyrazem postawy przyjetej przez spoleczenstwo.






ROZDZIAL 2
Zbiorki publiczne

2.1. Ewolucja regulacji prawnych dotyczgcych
zbidrek publicznych w Polsce

Zbiérki publiczne sa jedna z najwazniejszych form dziatalnosci
filantropijnej w Polsce, poddanych regulacji prawa administracyj-
nego. Ich organizowanie, przeprowadzanie oraz sprawozdawczo$¢
byly i sa uregulowane przepisami aktéw prawnych rangi ustawy
i rozporzadzen wykonawczych. W doktrynie podkresla sie, ze
zbiérki publiczne, stanowigce element materialnego prawa admi-
nistracyjnego, ingeruja w szczeg6lna sfere, jaka jest ,gromadze-
nie §rodkéw utrzymania os6b i dysponowania tymi §rodkami”’.
Za zasade uznaje sie, ze podmioty prawa dziataja w obrocie praw-
nym samodzielnie, na podstawie wlasnych umiejetnosci, a tylko
wyjatkowo otrzymuja dobrowolna pomoc materialna od innych
podmiotéw prawa, jak to sie dzieje w przypadku zbiérki publicz-
nej. Celem administracyjnej reglamentacji dotyczacej zbidrek
publicznych jest konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa
w realizacji ofiarno$ci publicznej, uchronienia ofiarodawcéw od
ryzyka oszustwa i wykorzystania zebranych srodkéw niezgodnie
z wola ofiarodawcow’.

Dyskusja o ujednoliceniu ustawodawstwa w zakresie zbi-
rek publicznych rozpoczela sie po odzyskaniu przez Polske

! 'W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 113.

?  Tamze.
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niepodleglosci w 1918 r. Wtedy tez dostrzezono, ze: ,obowiazy-
wanie obcych praw, przypominajacych rzady zaborcze sprzeczne
bylo z silnymi aspiracjami narodowymi do stworzenia wlasnego,
jednolitego i w pelni niezaleznego parstwa polskiego i porzadku
prawnego”®. Taka sytuacja powodowala, ze nalezato podja¢ nie-
zwloczne dziatania legislacyjne majace na celu ujednolicenie usta-
wodawstwa. Trzeba podkresli¢, ze w okresie miedzywojennym
zbiérki publiczne cieszyly sie w Polsce duza popularnoscia®, co
spowodowalo podjecie przez Rade Ministréow prac legislacyj-
nych nad przygotowaniem projektu ustawy regulujacej kwestie
organizacji zbiorek publicznych. Z uzasadnienia projektu ustawy
o zbidrkach publicznych wynika, Ze projekt ten:

mial na celu ujednostajnienie i uzupetnienie obowiazuja-
cych obecnie przepiséw o zbidrkach. Przepisy te, pocho-
dzace czesciowo jeszcze z potowy XIX wieku sa zupelnie

niewystarczajace, niejednolite i trudne do odnalezienia,
gdyz ustawodawstwo zaborcze, zwlaszcza przedwojenne,
regulowalo sprawe tylko fragmentarycznie. Ten stan rze-
czy powodowal duze trudnosci zaréwno dla zaintereso-
wanych, jak i dla wladz, a brak odpowiednich przepiséw,
normujacych uprawnienia nadzorcze wtadz administracji

og6lnej, dawal moznos¢ popelniania pod pozorem zbi6rek
szeregu naduzy¢. Konieczne zatem bylo uregulowanie tej

kwestii w drodze ustawodawczej z uwzglednieniem sprawy
nadzoru nad zbiérkami dla unikniecia naduzy¢ i wyludza-

nia grosza publicznego dla osobistego wzbogacania si¢®.

*  S.Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3. Okres

miedzywojenny, Krakéw 2001, s. 35.

*  P. Ruczkowski, Zbidrki publiczne, [w:] Prawo administracyjne. Czgs¢
ogdlna, ustrojowe prawa administracyjne, wybrane zagadnienia materialnego
prawa administracyjnego, red. M. Zdyb, ]. Stelmasiak, Warszawa 2016, s. 639.

® Rzadowy projekt ustawy o zbi6érkach publicznych, Druk nr 621, Sejm RP,
III kadencja.
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Ustawa o zbidrkach publicznych zostata uchwalona 15 marca
1933 r.° Zgodnie z art. 44 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r.” zostata ona podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Spraw Wewnetrznych, Ministra Spraw Zagranicznych, Mini-
stra Skarbu oraz Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego oraz ogloszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ustawa weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 1933 r.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.zb.p. w chwila jej wejscia w zycie stracity
moc wszelkie dotychczasowe przepisy o zbiérkach publicznych.
Ustawa obowiazywala do 17 lipca 2014 r. i stanowita swoisty ewe-
nement w prawie administracyjnym. Taki stan rzeczy byl zda-
niem przedstawicieli doktryny efektem: ,,oderwania problematyki
zbidérek publicznych od spraw biezacej polityki, ktéra determi-
nuje najczedciej legislacje administracyjna”. W okresie swojego
obowigzywania ustawa byla poddawana dziewieciokrotnym nowe-
lizacjom — pieciu w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j’

¢ Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. 0 zbiérkach publicznych (Dz.U. z 1933 r.

Nr 22, poz. 162 ze zm.).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.
(Dz.U. z 1921 . Nr 44, poz. 267 ze zm.).

® J. Niczyporuk, Zbidrki publiczne, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007,
t. X, s. 34.

> Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 r.
o rozciagnieciu mocy obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych
na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego (Dz.U. z 1938 . Nr 90, poz. 612);
dekretem z dnia 28 lipca 1948 r. w sprawie zmiany ustawy o zbidrkach
publicznych (Dz.U. z 1948 r. Nr 36, poz. 250); ustawa z dnia 20 maja 1971 1.
przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 . Nr 12, poz. 115);
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie
przekazania niektérych spraw do wtasciwosci naczelnikéw gmin oraz pre-
zydiéw rad narodowych miast nie stanowigcych powiatéw i ich organéw
(Dz.U. z 1972 r. Nr 49, poz. 317) i ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 stosunku
Panistwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154,).



| ROZDZIAL 2. FILANTROPIA JAKO FORMA POMOCY...

i czterem' w okresie III Rzeczypospolitej. Z uwagi na przed-
miot rozprawy na szczegdlna uwage zasluguje nowelizacja u.zb.p.
z okresu PRL, dokonana ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota
katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej''. Na mocy
powyzszej ustawy poszerzono katalog zbidrek niestanowiacych
zbiérek publicznych w rozumieniu ustawy o zbiérki na cele reli-
gijne, koscielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekurncza, naukowsy,
o$wiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych
i cztonkdéw zakonow, jezeli odbywa sie w obrebie terendw kosciel-
nych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przy-
jetych w danej okolicy i w sposé6b tradycyjnie ustalony (art. 74
ustawy). Kolejnymi nowelizacjami istotnymi z punktu widzenia
przedmiotu rozprawy byly nowelizacje ustawy dokonane w okresie
11T Rzeczypospolitej. Uwazam, ze na szczegdlng uwage zasluguja
dwie nowelizacje ustawy. Pierwsza z nich to nowelizacja dokonana
ustawa o zmianie niektérych ustaw okre$lajacych kompetencje
organdéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustro-
jowa panistwa'®. Na mocy tej ustawy przyznano wéjtowi, burmi-
strzowi, prezydentowi miasta kompetencje do wydawania decyzji
o pozwoleniu na zbidrke (art. 2 pkt 1 ustawy); zniesiono obowiazek
uzyskiwania pozwolen na zbiérki na cele oswiatowe wydawanych
przez wladze administracji ogélnej w porozumieniu z wlasciwa

19 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslo-

nych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy administra-
c¢jirzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198);
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okresélajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustro-
jowa panstwa (Dz.U. z 1998 . Nr 106, poz. 668); ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874) i ustawa z dnia 13 lipca
2012 I. 0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 908).

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154).

> Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslaja-
cych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma
ustrojowa panistwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668).
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wladza szkolna drugiej instancji (art. 2 pkt 2 ustawy); usunieto
przepis, na mocy ktérego pozwolenie na zbiérke mogly uzyskac
jedynie stowarzyszenia zarejestrowane (art. 2 pkt 3 ustawy); przy-
znano Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji kompe-
tencje do wydawania rozporzadzen w sprawie okreélenia sposobu
przeprowadzania zbidrek i kontroli nad zbiérkami (art. 2 pkt 415
ustawy); uchylono przepis dotyczacy braku kontroli nad wydat-
kowaniem srodkdéw ze zbidrki w stosunku do stowarzyszen, ktére
podlegaly w tym zakresie kontroli przewidzianej przepisami roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o stowarzyszeniach (art. 2 pkt 5 ustawy), oraz wprowadzono
przepis nakazujacy upublicznienie wynikéw zbidrki i sposobu
zuzytkowania zebranych ofiar poprzez podanie ich do wiado-
mosci organu, ktéry udzielil pozwolenia, oraz opublikowanie ich
w terminie jednego miesigca w prasie o zasiegu obejmujacym
co najmniej obszar, na ktérym zbidérka zostala przeprowadzona
(art. 5 pkt 6 ustawy). Druga istotna nowelizacja byta nowelizacja
dokonana przez ustawe przepisy wprowadzajace ustawe o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'®. Na mocy tej
ustawy przyznano Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji kompetencje do wydania rozporzadzenia o sposobie
przeprowadzenia zbiérek publicznych i zakresu kontroli nad ich
przeprowadzaniem z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia bez-
pieczenstwa zbieranych ofiar (art. 2 pkt 1 ustawy), poszerzono
katalog oséb, ktére moga przeprowadzac zbiérke, o maloletnich
(art. 2 pkt 2 ustawy) oraz uchylono przepis art. 8 ust. 2 dotyczacy
kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
wydawania w drodze rozporzadzenia przepiséw dotyczacych
kontroli nad zbiérkami (art. 2 pkt 3 ustawy).

Podsumowujac zakresy nowelizacji u.zb.p., a w szczegdélnosci
omoéwione powyzej nowelizacje, nalezy stwierdzi¢, ze wynikaty
one gléwnie ze zmieniajacej sie sytuacji polityczno-gospodarczej

¥ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 874).
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oraz zmian legislacyjnych majacych na celu tworzenie spoteczen-
stwa obywatelskiego po 1989 r. Odnoszac si¢ do charakteru zmian
dokonywanych w u.zb.p., nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, Ze
nowelizacje ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej mialy
charakter dostosowawczy, a nowelizacje dokonane w III Rzeczy-
pospolitej mialy charakter modernizacyjny**. Jest rzecza bez-
sporng, ze w latach 1945-1989 instytucja zbiérek publicznych
traci na znaczeniu, co wigzato sie z przyjeta doktryna panstwowa
zakladajacg wykonywanie zadan przez panstwo samodzielnie
badz tez poprzez powolane przez panstwo organy. Realizacja
tych zadan byla finansowana gléwnie z budzetu panstwa. Taka
sytuacja utrzymywata sie¢ do 1989 r., gdy wraz ze zmiang systemu
spotecznego, politycznego i gospodarczego instytucja zbiérek
publicznych odzyskata nalezyte znaczenie, co wiaze sie réwniez
z budowaniem spoteczeristwa obywatelskiego'®. Trzeba jednak
stwierdzié, ze u.zb.p. w swojej zasadniczej czesci dotyczacej
m.in. definicji zbiérki czy tez katalogu zbidrek niestanowiacych
zbidrki publicznej w rozumieniu ustawy zachowata swdj pier-
wotny ksztalt az do ostatniego dnia swojego obowiazywania.

Z uwagi na uplyw czasu, archaiczny jezyk oraz postep tech-
nologiczny w dyskursie publicznym, a w szczegdlnosci w srodo-
wisku organizacji pozarzadowych, coraz czesciej pojawialy sie
glosy o koniecznosci gruntownej nowelizacji u.zb.p. badz tez jej
uchylenia i rozpoczecia prac legislacyjnych nad nowa ustawag.
Ostatecznie zostaly one rozpoczete. Projekt ustawy zostal przy-
gotowany przez Rade Ministréw i ztozony do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej 16 wrzesnia 2013 r. Projektowi zostal nadany
druk sejmowy nr 1726. Z uzasadnienia projektu ustawy wynikato,
ze celem jej wprowadzenia: ,jest ulatwienie obywatelom ofiar-
nosci przez zmiane roli pafistwa w tym obszarze, tak aby two-
rzylo ono ramy organizacyjne do przejrzystego przeprowadzania

14

J. Niczyporuk, dz. cyt,, s. 34.
P. Ruczkowski, Zbiérki publiczne, [w:] Prawo administracyjne — czes¢
szczegotowa, t. 11, red. J. Stelmasiak, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 249.
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zbidrek publicznych w przestrzeni publicznej”*®. Projekt ustawy
zostal poddany konsultacjom spotecznym w okresie od 15 maja
do 5 czerwca 2013 r. W ich trakcie wplynelo kilkadziesiat uwag
i opinii'’. Projekt ustawy budzit tak spore zainteresowanie ze
wzgledu na zaproponowanie zupelnie nowych rozwigzan w zakre-
sie organizacji zbidrek publicznych oraz wage, jaka ten akt prawny
mial i ma dla biezacego funkcjonowania wielu organizacji poza-
rzadowych. Z tego tez wzgledu projekt zatozenr ustawy zostat
przestany do konsultacji kilkudziesieciu organizacjom pozarza-
dowym, a w szczegélnosci do Caritas Polska, Fundacji Anioty
Filantropii, Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych, fundacji Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy, Fundacji World Wide Fund for Nature (WWF), Fundu-
szu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci — UNICEEF, Kon-
ferencji Episkopatu Polski, Ogélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Polskiego Czerwonego Krzyza, Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), a takze Zwiazku Harcer-
stwa Polskiego (ZHP). Projekt wprowadzal znaczace innowacje
w zakresie prowadzenia dziatalnosci zbiérkowej, tj. wprowadzat
nowa definicje legalna zbiérki publicznej, odformalizowanie pro-
cedury uzyskiwania zgody na przeprowadzenie zbiérki, informa-
tyzacje procesu zglaszania zbidrki i jej rozliczania oraz stworzenie
ogolnopolskiego elektronicznego portalu zbiérek publicznych.
Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych'® zostata
uchwalona 14 marca 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
podpisal ustawe 1 kwietnia 2014 r., a data jej wej$cia w zycie byt

¢ Rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych

z projektem aktu wykonawczego, druk nr 1726, s. 16, http://orka.sejm.gov.
pl/Drukizka.nsf/o/DE47D0oB12C85A5B9C1257BEA00372D14/%24File/1726.
pdf (dostep: 1.11.2017 1.).

7 Tamze, s. 30.
Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek

publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 756).
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17 lipca 2014 r. Ustawa zostata poddana trzem nowelizacjom"’
w zwiazku z wdrozeniem procesu informatyzacji administracji
publicznej. Zmiany ustawy objete powyzszymi nowelizacjami
obejmowaly wprowadzenie mozliwosci podpisania formularza
zgloszenia zbiérki publicznej, aktu zalozycielskiego czy tez spra-
wozdania ze zbiérki za pomoca kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego.

2.2. Definicja zbidrki publicznej

Definicja zbidrki publicznej to jedno z najwazniejszych zagadnieni
determinujacych cala regulacje dotyczaca zbiérek publicznych.
To od skodyfikowania tego pojecia zalezalo i zalezy, czy dana
forme aktywnosci zbiérkowej mozna uznaé za zbiérke publiczna
podlegajaca rygorom ustawy.

W ujeciu leksykalnym termin ,zbiérka publiczna” nie wyste-
puje. Wyjatek stanowia publikacje encyklopedyczne z zakresu
prawa®, w ktérych zbiérki publiczne s3 ujmowane jako ofiary
w gotowce lub w naturze, wymagajace uprzedniego uzyskania
pozwolenia. Jesli chce sie zatem poznac ujecie leksykalne, nalezy
siegnac rozlacznie do hasel ,zbiérka” i ,publiczny”. Poprzez
»zbidrke” rozumiemy m.in.: ‘zbieranie czegos, zwykle pieniedzy
lub rzeczy, przedmiotéw uzytecznych na jakis cel np.: charytatyw-

ny’*'. Stowo ,,publiczny” oznacza m.in.: ‘dotyczacy ogétu, stuzacy

¥ Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfikacji

elektronicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 162 ze zm.); ustawa z dnia 5 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicz-
nej oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1544) i ustawa z dnia
6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 60).

** E.Knosala, Zbiérki publiczne, [hasto w:] Wielka encyklopedia prawa,
red. B. Holyst, E. Smoktunowicz, Bialystok—Warszawa 20053, s. 1286.

* Zbiérka, [hasto w:] Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red.
B. Dunaj, Krakéw 2000, t. 5, s. 389.
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ogolowi ludzi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; ogdlny,
powszechny, spoteczny, nieprywatny’*’.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy u.zb.p. nie zawieraly jedno-
znacznej definicji legalnej zbiérki publicznej, stanowily bowiem
w art. 1, ze wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotéwce lub
naturze na pewien z géry okreslony cel wymaga uprzedniego
pozwolenia wladzy. Zgodnie z art. 3 ustawy pozwolenie na zbiérke
publiczna mogto by¢ udzielone tylko wéwczas, gdy cel zbiérki
nie byl przeciwny prawu oraz byt godny poparcia ze stanowiska
interesu publicznego. Za takie cele uwazano przede wszystkim
cele: religijne, pafistwowe, o§wiatowe, zdrowotne, kulturalno-
-spoleczne i spoteczno-opiekunicze. Zbidrki publiczne urzadzane
w interesie osobistym byly wzbronione. W doktrynie podkre$lano,
ze zakres regulacji zbidrkowej byl ujety od strony pozytywnej
i negatywnej*. Od strony pozytywnej mozna bylo stwierdzi¢,
ze przedmiotem zbiérki miato by¢ publiczne zbieranie ofiar na
z gbry okreslony cel, ktéry musiat by¢ zgodny z prawem oraz
godny poparcia zgodnie z interesem publicznym. O tym, czy
dany cel zbiorki spetniat powyzsze kryteria niezbedne, decydo-
wala kazdorazowo ,wladza’, ktéra wydawata decyzje o pozwo-
leniu na zbiérke. Rozwiazanie to bylo uwazane przez opinie
publiczna oraz $rodowisko organizacji pozarzadowych za nie-
zgodne z ideg budowy spoteczenistwa obywatelskiego, mogace
narusza¢ zasade poglebiania zaufania do panstwa i jego orga-
néw oraz zasade transparentnosci prawa®*. Od strony negatywnej
regulacja zbiérek byta ograniczona art. 13 ustawy zawierajacym
wylaczenie pewnych kategorii zbiorek spod regulacji ustawy, co
powodowalo, ze pozostawaly one poza reglamentacja ustawy.
Zgodnie z tym przepisem u.zb.p. nie miala zastosowania do zbie-
rania ofiar na cele religijne, ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-

-opiekuricza, naukowsa, o§wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie

22

Publiczny, [haslo w:] Uniwersalny stownik..., t. 3, s. 843.

J. Niczyporuk, dz. cyt,, s. 35.

P. Ruczkowski, Nowe zasady prowadzenia zbidrek publicznych, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2014, nr 12, s. 28.
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duchownych i cztonkéw zakonoéw, jezeli odbywaja sie¢ w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie
ustalony. Nie miala tez zastosowania do zbiérek przeprowadza-
nych w drodze loterii pienieznych lub fantowych, jezeli zbidrki te
nie sg przeprowadzane w miejscach publicznych; do zbiérek prze-
prowadzanych w lokalach prywatnych wsréd grona os6b znajo-
mych osobiscie przeprowadzajacym zbidrke; do zbidrek wéréd
mlodziezy szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajacych sie na
podstawie pozwolenia wladz szkolnych oraz do zbidrek kolezen-
skich w lokalach urzedéw publicznych na cele godne poparcia,
odbywajacych sie na podstawie pozwolenia przefozonego urzedu.
Zgodnie z u.zb.p. zbiérka musiata odbywac sie ,publicznie’,
a zatem w ,miejscu publicznym” Ustawa w zaden sposé6b nie
definiowala, czym byto ,, miejsce publiczne” w rozumieniu ustawy,
w zwiazku z czym nalezalo siega¢ do orzecznictwa i innych aktow
prawnych. Jednym z najczesciej cytowanych orzeczen w tej mate-
rii byt wyrok SN z dnia 9 listopada 1971 r., sygn. akt V KRN 219/71%,
zgodnie z ktérym za miejsce publiczne uznaje sie ,kazde miejsce
dostepne dla nieokreslonej liczby 0séb”. Odnoszac sie do innych
aktéw prawnych, mozna bylo poznac poglady doktryny co do
ustawy Kodeks wykroczen, ktéra w kilku artykutach odnosita sie
do popetniania wykroczen w ,miejscu publicznym” (art. 49, art. 58,
art. 63 i art. 141 k.w.*). Pojecie miejsca publicznego wystepowato
réwniez w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych w sprawie
zatwierdzania pod wzgledem artystycznym niektérych projektow
budowlanych®. Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia za miejsce

** Wyrok SN z g listopada 1971 ., V KRN 219/71, LEX nr 16635.

¢ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 821 ze zm.).

*  Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra Budow-
nictwa i Przemyslu Materiatéw Budowlanych z dnia 8 pazdziernika 1970 r.
w sprawie zatwierdzenia pod wzgledem artystycznym niektérych projektéw
budowlanych (Dz.U. z 1970 r. Nr 26, poz. 211).
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publiczne w rozumieniu rozporzadzenia uwazalo sie place i ulice;
state szlaki turystyczne pomiedzy liniami rozgraniczajacymi te
szlaki od innych nieruchomosci; obszary kolejowe; pasy drogowe
drég publicznych; drogi wodne z brzegami oraz dostepne dla
ogdblu tereny portdw i przystani, tereny lotnisk cywilnych; tereny
zieleni uzytku publicznego, jak parki, skwery itp. urzadzenia;
wreszcie cmentarze i inne obiekty zwigzane z upamietnieniem
walki i meczenstwa narodu polskiego i wnetrza obiektéw budow-
lanych uzytku publicznego oraz przynalezne do tych obiektéw
ogrody i dziedzirice dostepne dla ogétu. Podsumowujac: regulacja
dotyczaca wyznaczenia zakresu pojecia zbidrki publicznej pod
rzadami u.zb.p. byta dalece nieprecyzyjna, a z biegiem czasu stata
sie nieprzystajaca do realidéw zmieniajacego sie swiata. Dlatego
tez nalezalo podja¢ stosowne dzialania legislacyjne, a jednym
z fundamentéw nowej ustawy miato by¢ zdefiniowanie pojecia
zbidrki publiczne;j.

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych wprowa-
dzila nowa definicje zbiérki publicznej. Zgodnie z art. 1 u.z.p.z.p.
zbiérka publiczna jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze
w miejscu publicznym na okre$lony, zgodny z prawem cel pozo-
stajacy w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
u.d.p.p.w., oraz na cele religijne. Miejscami publicznymi w rozu-
mieniu ustawy sa miejsca ogélnodostepne, a w szczeg6lnosci ulice,
place, parkiicmentarze. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawodawca
wprowadzit do nowej ustawy zbiérkowej definicje legalna zbiorki
publicznej. Podobnie jak w przypadku u.zb.p., mozna wyréz-
ni¢ pozytywne i negatywne elementy pojecia zbiorki publicz-
nej?®. Zbiérka publiczna bedzie zatem zbiérka ofiar zaréwno
w gotédwece, np.: do skarbon stacjonarnych, puszek kwestarskich,
jak i w naturze, np.: zywno$ci, ubran, srodkéw czystosci czy tez
innych rzeczy®, na cel pozostajacy w sferze zadan publicznych
lub na cele religijne.

**  P. Ruczkowski, Nowe zasady..., s. 27.

* Tamze, s. 27.
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Istota zbidrki jest uzyskiwanie ofiar i przekazywanie ich potrze-
bujacym. Jak stusznie podkresla sie w doktrynie, ofiara ta stanowi
odmiane darowizny, a jej istota sa:

motywy kierujace ofiarodawca, polegajace na doznaniu
wspolczucia dla potrzebujacych lub woli wy$wiadczenia
pomocy ze wzgledu na szczytny charakter celu; podjecie
aktu woli o udzieleniu pomocy majatkowej pod wptywem
bezposredniej prosby potrzebujacego lub jego przedstawi-
ciela; krétki czas, jaki osoba zgtaszajaca potrzebe pomocy
daje ofiarodawcy na podjecie decyzji o udzieleniu $wiad-
czenia, a takze ograniczona mozliwo$¢ weryfikacji przez
ofiarodawce faktycznych intencji oraz wiarygodnosci
zapewnieni osoby zglaszajacej potrzebe pomocy®.

Przez cel religijny rozumiemy wszelkie formy wsparcia,
ktére zostang przeznaczone na realizacje szeroko rozumianej
dzialalnosci religijnej. Beda to zatem wszelkie datki w gotéwce
i naturze przeznaczone na rzecz Koscioldéw i zwiazkéw religij-
nych, ktére maja uregulowana sytuacje prawna w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, tj. dzialaja na podstawie uméw regulujacych
stosunki pomiedzy panstwem a danym Ko$ciolem czy zwigz-
kiem wyznaniowym. W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze
art. 2 u.z.p.z.p. stanowi, ze zbidrka, ktéra nie podlega jurysdykcji
ustawy, jest m.in. zbiorka na cele religijne, na koscielng dziatalno$¢
charytatywno-opiekurncza, naukowa, o$§wiatowa i wychowaw-
czq oraz na utrzymanie duchownych i cztonkéw zakondw, jezeli
odbywa sie w obrebie terendéw koscielnych, kaplic oraz w miej-
scach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy
i w sposdb tradycyjnie ustalony.

Aby zbieranie ofiar na powyzsze cele mogto podlegac u.z.p.z.p.,
musi odbywac¢ sie w miejscu publicznym. W doktrynie podkre-
$la sie, ze w polskim porzadku prawnym nie wystepuje definicja

30

W. Maciejko, dz. cyt., s. 113.
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legalna ani ,miejsca publicznego’, ani pojecia przestrzeni publicz-
nej*’. W tym kontekscie wskazuje sie w doktrynie, ze w przepi-
sach uregulowano jedynie pojecia miejsca uzytecznosci publicznej
i budynku uzytecznos$ci publicznej®”. Definicja miejsca uzytecz-
nosci publicznej wynika z ratyfikowanej przez Polske konwencji
o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 grudnia
1997 .** Z art. 1 ust. 5 konwencji wynika, Ze ,miejsce uzytecznosci
publicznej” to te czesci jakiegokolwiek budynku, terenu, jakiejkol-
wiek ulicy, drogi wodnej lub innego miejsca, ktére sa dostepne lub
otwarte, niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu do czasu, dla
przedstawicieli ogétu spoleczenistwa i sa miejscami o charakterze
handlowym, biurowym, kulturalnym, historycznym, o§wiatowym,
religijnym, rzadowym, rozrywkowym, wypoczynkowym lub innym,
dostepnymi lub otwartymi dla publiczno$ci. W dalszej kolejnosci
podkresla sig, ze przepisy reguluja pojecie budynku uzytecznosci
publicznej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynkiiich
usytuowanie®*, Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia przez budynek
uzytecznosci publicznej rozumie sie budynek przeznaczony dla
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdro-
wotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w trans-
porcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub
telekomunikacji oraz inny ogélnodostepny budynek przeznaczony
do wykonywania podobnych funkcji. Za budynek uzytecznosci

' ]. Blicharz, Ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych.

Komentarz, Wroctaw 2015, s. 35.

32 Tamze, s. 35—36.

** Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw
bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
z dnia 15 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2007 1. Nr 66, poz. 438).

** Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1065).
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publicznej uznaje sie takze budynek biurowy i socjalny. Warto
réwniez podkresli¢, ze w doktrynie znajdziemy préby zdefiniowania
pojecia miejsca publicznego, czego przykltadem moga by¢ poglady
doktryny na gruncie k.w., ktére kilkukrotnie odnosza si¢ do tego
pojecia. Komentatorzy przez ,,miejsca publiczne” rozumiejg miejsca
dostepne dla og6tu, np. plac, ulice, dworzec, kino, teatr®, czy tez
miejsce wymagajace posiadania okreslonej karty wstepu — biletu,
zaproszenia, np. stadion, kino czy tramwaj**. W projekcie ustawy
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych zawarto stwierdze-
nie, ze projekt posluguje si¢ terminem ,miejsce publiczne” zgod-
nie z przytoczonym juz wyrokiem SN z dnia 9 listopada 1971 r,,
sygn. akt V KRN 219/71. W tym kontekscie projektodawca ustawy
podkreslal, ze ,miejscem publicznym” nie beda obiekty takie jak
szkoly i inne placowki o§wiatowe oraz ze projektowana regulacja
nie wylacza stosowania innych przepiséw okreslajacych zasady
wstepu do budynkoéw i lokali uzytecznosci publicznej oraz regulacji
wewnetrznych poszczegblnych zaktadéw pracy®. Warto réwniez
wskazac na poglady orzecznictwa dotyczace ,miejsca publicznego”
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane®. Wynika z nich, ze miejsce
ogoélnodostepne to miejsce, ,,z ktérego korzysta¢ moze nieograni-
czona liczba 0sdb, niezaleznie od tego, komu przystuguje prawo
wlasnosci danej nieruchomosci”’. Ustawa w odniesieniu do zde-
finiowania ,miejsca publicznego” postuguje sie wyliczeniem, ze
»miejsca publiczne” to w szczegdlnosci place, ulice, parki i cmen-
tarze. Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,w szczegélnosci”

* T. Bojarski, Kodeks wykroczern. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2015,

art. 49.

% T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykrocze#.
Komentarz, red. T. Grzegorczyk, wyd. 2, Warszawa 2013, art. 49.

¥ Rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych z projektem aktu wykonawczego, druk nr 1726, s. 3—4 uzasadnienia,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukizka.nsf/o/DE47D0oB12C85A5B9C1257BE-
A00372D14/%24File/1726.pdf (dostep: 1.11.2017 1.).

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1186 ze zm.).

¥ Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., [l OSK 2472/11, LEX nr 1337377.
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oznacza, ze katalog miejsc uznawanych za miejsca publiczne ma
charakter otwarty. Nalezy jednak stwierdzi¢, Ze z cala pewnoscia
sa to miejsca, gdzie najczesciej odbywaja sie zbidrki.

Ustawa o zasadach zbiérek publicznych zerwata z dotych-
czasowa regula, wedlug ktorej ,zbidrka publiczna” wymagala
uprzedniego pozwolenia ,wladzy” W obecnym stanie prawnym
odformalizowano dotychczasowa procedure poprzez wprowadze-
nie regulacji, ze zbidrka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona
po jej zgloszeniu i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu w ogél-
nopolskim portalu zbiérek publicznych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zgodnie z ustawg panstwo nie zrezygnowato catkowicie z kon-
troli celéw zbidrek publicznych oraz kontroli wykorzystania ofiar
pochodzacych ze zbiérek™. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 w.z.p.z.p.
w sytuacji, gdy wskazany w zgloszeniu cel zbidrki publicznej jest
niezgodny z prawem lub wykracza poza sfere zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., albo nie byl celem religij-
nym, a w przypadku komitetu spolecznego — réwniez gdyby byt
niezgodny z celem, w jakim komitet zostal powolany, to Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji odmawia, w drodze decyzji
administracyjnej, zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki
publicznej w portalu zbiérek publicznych. Przepis ten jest niezwykle
istotny, gdyz wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzania zbidrek na cele
niezgodnie z art. 1 u.z.p.z.p.

Co istotne, u.z.p.z.p. dokonala jeszcze jednej zasadniczej
zmiany w stosunku do uchylonej u.zb.p. Zmiana ta polegata na
wylaczeniu spod jurysdykcji ustawy wszelkich form zbierania ofiar,
ktére pozostawialy slad przeptywu srodkéw pienieznych i daréw,
gdzie ma miejsce ich ewidencjonowanie, tj. w formie przelewdéw
na konta bankowe, wptat na konto online, przekazywania daréw
za pomocg wirtualnych platform handlowych, wplaty za pomoca
SMS-6w, deklaracji wptat na wszystkich formularzach zwigza-
nych z systemem bankowym. Jak podkreslano w projekcie ustawy,
uzyskane w ten sposéb srodki sa ewidencjonowane i dostepne dla
organdw kontroli, za$ w interesie organizacji przeprowadzajacych

% P. Ruczkowski, Nowe zasady..., s. 29.
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zbiérki lezy udostepnianie informacji odnoénie do sposobu spo-
zytkowania zebranych srodkéw. Ponadto zbiérka publiczna nie
bedzie tez publikowanie w mediach lub internecie czy tez wysy-
tanie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (mailing,
SMS-y) z wykorzystaniem bazy danych (w tym réwniez zakupio-
nej bazy danych) apeli o przekazywanie wptat na konto, o ztozenie
zlecen stalych, przelewéw na konto bankowe lub o przestanie
SMS-6w na okreslony numer®'.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dokonane zmiany legisla-
cyjne w zakresie sprecyzowania pojecia zbiérki publicznej trzeba
generalnie oceni¢ pozytywnie. Pewne zastrzezenie moze jedynie
budzi¢ brak dookreslenia lub wprowadzenia definicji legalnej
miejsca publicznego jako jednej z determinant warunkujacych
uznanie danej dzialalno$ci zbidrkowej za podlegajaca ustawie.

2.3. Zbidrki wytgczone spod jurysdykcji ustawy
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych

Zaréwno u.zb.p., jak i u.z.p.z.p. zawiera katalog zbidrek, ktore
nie podlegaja jurysdykcji ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze u.z.p.z.p.
w pewnym zakresie powtorzyta uprzednio obowiazujace prze-
pisy u.zb.p. dotyczace katalogu zbidrek niepodlegajacych ustawie,
z pewnymi modyfikacjami w zakresie loterii pienieznych i fan-
towych, zbidrek szkolnych oraz zbidrek kolezenskich i zbidrek
organizowanych wsréd grona oséb znajomych osobiscie przepro-
wadzajacym zbidrke. Zatem zbiérkami niepodlegajacymi ustawie
jest zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze (art. 2 u.z.p.z.p.):
1. na cele religijne, na ko$cielna dziatalnos¢ charytatywno-opie-
kunicza, naukowa, o§wiatowa i wychowawcza oraz na utrzy-
manie duchownych i czlonkéw zakonéw, jezeli odbywa sie

* Rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych

z projektem aktu wykonawczego, druk nr 1726, s. 4 uzasadnienia, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/o/DE47DoB12C85A5B9C1257BEA00372D14/%-
24File/1726.pdf (dostep: 1.11.2017 1.).
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w obrebie teren6w ko$cielnych, kaplic oraz w miejscach i oko-
licznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb
tradycyjnie ustalony;

2. w drodze loterii pienieznych i fantowych;

3. wsrdd grona os6b znajomych osobiscie przeprowadzajacym
zbidrke;

4. wéréd mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace
sie na podstawie pozwolenia wtadz szkolnych;

5. w ramach zbidrek kolezenskich odbywajacych sie w:

a) lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kie-

rownika urzedu lub

b) innym zakladzie pracy.

W doktrynie podkresla sie, ze przyczyna, dla ktérej powyzsze
zbiérki nie podlegaja ustawie, jest zwyczaj, w przypadku tzw. zbid-
rek ko$cielnych, oraz ograniczony krag adresatéw, w przypadku
pozostalych zbi6rek*?.

Zbioérka otwierajaca powyzszy katalog sa tzw. zbiérki koscielne.
Zbiérki te musza odbywac sie na terenach stanowiacych wta-
snos¢ danego Kosciota, zakonu czy tez zwiazku wyznaniowego
uznanego i majacego uregulowana sytuacje prawna na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej; na terenie kaplic oraz w miejscach
zwyczajowy przyjetych w danej okolicy i w sposdb tradycyjnie
ustalony. Konsekwencja powyzszej regulacji sa przepisy ustaw
regulujacych stosunek panstwa do Koscioléw i zwiazkéw wyzna-
niowych dzialajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej tj.:

« Kosciota Katolickiego® (art. 57 ust. 2 ustawy);
+ Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®*
(art. 42 ust. 2 ustawy);

*2 P. Ruczkowski, Zbidrki publiczne, [w:] Materialne prawo administra-

cyjne, cz. 2, red. J. Stelmasiak, P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 440.

* Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 380 ze zm.).

*  Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawoslawnego (t.j. Dz.U. z 2014 1. poz. 1726).
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« Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego*® (art. 36 ust. 2
ustawy);

+ Kosciota Ewangelicko Reformowanego®® (art. 21 ust. 2
ustawy);

«+ Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego®” (art. 31 ust. 2
ustawy);

« Ko$ciota Chrzescijan Baptystow™® (art. 35 ust. 2 ustawy);

+ Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego® (art. 30 ust. 2
ustawy);

« Kodciota Polskokatolickiego® (art. 29 ust. 2 ustawy);

+ gmin wyznaniowych zydowskich®! (art. 27 ust. 2 ustawy);

« Ko$ciota Katolickiego Mariawit6w®” (art. 26 ust. 2 ustawy);

« Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw®® (art. 28 ust. 2
ustawy);

% Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Ewan-

gelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 . poz. 43).

% Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Ewan-
gelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 483).

*7 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.z 2014 1.
poz. 1712).

*  Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 169).

* Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 1.
poz. 1889).

%0 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Koséciola
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1599).

1 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. 1798).

2 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 44).

**  Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015
poz. 14).
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« Kosciota Zielono$wiatkowego (art. 31 ust. 2 ustawy)*.

Z ustaw tych wynika wprost, ze zbiérki odbywajace si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyj-
nie ustalony nie wymagaja zgloszenia. W doktrynie podkresla
sie, Ze w pojeciu zwyczaju przyjetego i tradycyjnie okreslonego
moze sie miesci¢ przykladowo przeprowadzanie zbidrek na cele
charytatywne w okolicach $wiat Bozego Narodzenia czy Wiel-
kiego Postu®. Nalezy jednak stwierdzié, ze gdyby zbiérka na
cele religijne zostala przeprowadzona w miejscu bedacym miej-
scem publicznym, to podlegataby ona w pelni regulacji ustawy.
Srodki uzyskane z powyzszych zbiérek musza by¢ przeznaczone
wylacznie na cele religijne, ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekunczg, naukowy, oswiatowa i wychowawczg oraz na utrzy-
manie duchownych i czlonkéw zakonéw. Powyzsze zbiérki moga
by¢ przeprowadzane przez osoby duchowne, ko$cielne osoby
prawne, jak réwniez inne organizacje pozarzadowe czy tez
wolontariuszy zaproszonych przez organizatora zbiérki, byleby
ich cel zawieral sie w dyspozycji przepisu. Co istotne, tego typu
zbiérki wymagaja uprzedniego uzgodnienia z hierarchia koscielna.
Na poziomie parafii bedzie to proboszcz, a w przypadku zbidrki
na poziomie diecezji — biskup®®. Trzeba podkresli¢, ze pozosta-
wienie tzw. zbidrek ko$cielnych jako niepodlegajacych ustawie
jest wyrazem podtrzymania tradycji zbiérek organizowanych
przez Koscioly na cele wlasne oraz pomoc drugiemu cztowiekowi.

Kolejna zbiérka niepodlegajaca ustawie jest zbieranie ofiar
w gotdéwce lub naturze w drodze loterii pienieznych i fantowych.
Taka regulacja jest konsekwencja zaliczenia loterii pieniez-
nychiloterii fantowych do kategorii gier losowych, uregulowanych
ustawa o grach hazardowych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy

**  Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Zie-

lonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 13).
** ]. Blicharz, dz. cyt., s. 39.

°¢  Tamze, s. 39.
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o grach hazardowych® przez loterie pieniezna rozumiemy loterie,
w ktorej uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego dowodu
udzialu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wylacz-
nie wygrane pieniezne. Loterie fantowa bedzie stanowila loteria,
w ktdrej uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego dowodu
udzialu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wylacznie
wygrane rzeczowe (art. 2 ust. 1 pkt 9 u.g.h.).

Zbiérka niepodlegajaca ustawie bedzie rowniez zbidrka wsrdd
grona os6b znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbidrke.
Taka zbiérke beda stanowily wylacznie zbiérki odbywajace sie
w zamknietym kregu osdb, ktore sa znane osobiscie przeprowa-
dzajacym zbidrke. W tym kontekscie nie ma znaczenia, gdzie
faktycznie odbywa sie zbidrka, np. w pomieszczeniu zamknietym
czy tez w miejscu publicznym, byleby nie uczestniczyly w niej
osoby trzecie, nieznane organizatorom zbidrki. Ponadto trzeba
podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazuje, na jaki cel moga zosta¢
przeznaczone $rodki ze zbidrki, co powoduje, Ze cel ten moze by¢
obrany dowolnie.

Kolejnym wyltaczeniem spod przepiséw ustawy jest organizo-
wanie zbiérek wéréd mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych,
odbywajacych sie na podstawie pozwolenia wtadz szkolnych.
Zbiérkami takimi beda zatem zbiérki odbywajace sie wylacznie
na terenie szkoét (publicznych lub niepublicznych) za zgoda wladz
szkolnych, tj. dyrektora szkoly. Zbiérka taka moze by¢ zorgani-
zowana w trakcie danego roku szkolnego. Jednakze, jak stusznie
podkresla sie w doktrynie, jezeli zbiérka odbywa sie w czasie,
gdy szkola jest zamknieta dla uczniéw, np. w czasie ferii, i jest
prowadzona wérdéd oséb niebedacych uczniami, to bedzie to
zbiérka podlegajaca w pelni ustawie®®. W tzw. zbidrce szkolnej
moga uczestniczy¢ wylacznie osoby majace status ucznidw,
lecz niekoniecznie uczniéw szkoty, w ktérej organizowana jest
zbiérka. Ustawodawca postuzyl sie pojeciem mlodziezy szkolnej

57

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U.
Z 2019 I. POZ. 847).
*® J.Blicharz, dz. cyt., s. 40.
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na okreslenie adresatow zbioérki, bez doprecyzowania tego pojecia.
Pojecie miodziezy, a $cislej okreslenie ram czasowych, w ktérych
dang osobe zaliczamy do mlodziezy, nie jest rozumiane jedno-
znacznie. W literaturze poprzez mtodziez rozumiemy zréznico-
wana kategorie ludnosci w wieku od 11 do 25 lat™. Mozna zatem
przyjac, ze przez mlodziez szkolna bedziemy rozumieli uczniow
ostatnich klas szkét podstawowych, uczniéw szkét ponadpodsta-
wowych oraz studentéw szkoél wyzszych.

Ostatnia kategorig zbiérek niepodlegajacych ustawie sa
tzw. zbiorki kolezenskie odbywajace sie w lokalach urzedu publicz-
nego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu lub w innym
zakltadzie pracy. W zbiérkach kolezeriskich moga uczestniczy¢
wylacznie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace lub
uméw cywilnoprawnych u danego pracodawcy. Sa to zatem
zbidrki o charakterze zamknietym, w ktérych nie uczestnicza
osoby trzecie. W przypadku gdy zbidérka jest organizowana
w lokalu urzedu publicznego, niezbedne jest uzyskanie odpowied-
niej zgody kierownika urzedu (ustnej lub pisemnej), a w przypadku
przedsiebiorstw prywatnych zgoda taka nie jest wymagana. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zbidrka taka moze odbywacé sie wylacznie
w siedzibie pracodawcy. Zatem w sytuacji, gdy zbiérka odbywa
sie w siedzibie organizacji pozarzadowej niezatrudniajacej pra-
cownikéw lub w siedzibie innego podmiotu, ktéry nie jest praco-
dawcg, taka zbidérka nie bedzie mogta podlega¢ wytaczeniu z mocy
ustawy jako zbidrka kolezenska. Cel zbidrki kolezeniskiej moze
by¢ obrany dowolnie.
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2.4. Zagadnienia szczegotowe zwigzane
z organizacjq i przeprowadzaniem zbidrek
publicznych

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych wprowadzita
nowg, w poréwnaniu z ustawg o zbidrkach publicznych, procedure
organizacji, przeprowadzania i sprawozdawczosci z przeprowa-
dzonych zbiérek.

Podstawowym zagadnieniem jest precyzyjne ustalenie kata-
logu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia zbiérki publicz-
nej (art. 3 w.z.p.z.p.). Pierwsza kategorie podmiotéw stanowia
organizacje pozarzadowe (art. 3 pkt 1 w.z.p.z.p.). Ustawa odsyla
w zakresie ustalenia podmiotéw majacych przymiot organizacji
pozarzadowej do definicji legalnej wynikajacej z u.d.p.p.w. (art. 3
ust. 2 u.d.p.p.w.). Do kregu organizacji pozarzadowych zalicza
sie przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia, w tym stowa-
rzyszenia zwykle. Ponadto za organizacje pozarzadowe moga
by¢ uznane inne osoby prawne i jednostki organizacyjne majace
zdolnos¢ prawna i niedziatajace w celu osiagniecia zysku, z wyla-
czeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéow i spotek
prawa handlowego, bedacych panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi. Ponadto cecha charakterystyczna organizacji
pozarzadowych jest fakt, ze nie moga by¢ jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych®®. W doktrynie stusznie wywodzi sie, ze wytaczenie moz-
liwosci uznania za organizacje pozarzadowa jednostki sektora
finanséw publicznych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4
u.d.p.p.w,, jest spowodowane faktem, ze organizacje pozarzadowe
nie moga by¢ powiazane organizacyjnie i finansowo z sektorem
finanséw publicznych, lecz musza by¢ podmiotami wzgledem
niego odrebnymi®".

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.

Z 2019 I. pOz. 869 ze zm.).
¢ 1. Blicharz, dz. cyt., s. 42—43 i 45.
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Druga kategorie jednostek mogacych mie¢ przymiot organizatora
zbiérki publicznej sa podmioty objete art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., do kt6-
rych zaliczamy osoby prawne i jednostki organizacyjne o charakterze
ko$cielnym i wyznaniowym, a wiec przede wszystkim stowarzyszenia
i fundacje koscielne oraz wyznaniowe; stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego; sp6ldzielnie socjalne oraz spéiki kapita-
fowe, j. spolki akeyjne i spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
jak réwniez kluby sportowe, prowadzace dziatalno$¢ w formie spo6iki.
Przy tym nie mogg one dziata¢ w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja
calo$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przezna-
czaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy
i pracownikow.

Trzecia kategorie organizatoréw zbiérki publicznej stanowi
komitet spoteczny majacy za zadanie organizacje zbiorki. Ustawa
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych utrzymata regula-
cje z ustawy o zbidrkach publicznych, wzgledem ktérej jednym
z podmiotéw mogacych zorganizowac zbiérke publiczng jest
komitet spoteczny skladajacy sie wylacznie z oséb fizycznych
(art. 3 pkt 3 w.z.p.z.p.). Dzieki tej regulacji wspotdziatajace ze
soba osoby fizyczne zrzeszone w komitecie moga zorganizowaé
zbiérke. W braku tej regulacji osoby fizyczne bylyby catkowicie
wylaczone jako inicjatorzy i organizatorzy zbidrki i moglyby pozo-
sta¢ wylacznie osobami przeprowadzajacymi zbiorke, np. kwestu-
jacymi. Komitet spoteczny moga zatozy¢ co najmniej trzy osoby
fizyczne. Ustawa wymaga, aby zalozyciele komitetu mieli petna
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz byli osobami niekaranymi
za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mie-
niu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi lub za przestepstwa skarbowe, co poswiadczaja
w drodze oswiadczenia woli pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej (art. 4 ust. 1 u.z.p.z.p.). W celu powotania komitetu spo-
tecznego nalezy sporzadzi¢ i przyjac akt zalozycielski. Ustawa nie
wymaga, aby akt zalozycielski byl poddany pod glosowanie przez
czlonkéw komitetu, lecz jego tre$¢ musi by¢ wynikiem petnego
konsensusu (zwlaszcza w zakresie celu zbiérki i osoby upraw-
nionej do reprezentowania komitetu), gdyz zgodnie z wzorem
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aktu zalozycielskiego, stanowiacym zalacznik do r.w.d.d.z.p.*,
musi by¢ on podpisany przez wszystkich czlonkéw komitetu.
Ustawa dopuszcza réwniez sytuacje, gdy zaistnieje koniecznosc
zmiany sktadu osobowego komitetu, ktéra nastepuje w formie
zaktualizowanego zgloszenia zbiérki (art. 13 u.z.p.z.p.). Powyzsza
sytuacja moze wystapic¢ w szczegdlnosci w sytuacji $mierci czlonka
komitetu (gdy liczba czlonkéw komitetu spadnie ponizej trzech
0s6b) badz rezygnacji z udzialu w komitecie. Dlatego tez wpro-
wadzono regulacje, ze wraz z zgloszeniem aktualizacyjnym nie-
zbedne jest zalgczenie nowego aktu zalozycielskiego podpisanego
przez wszystkich cztonkéw komitetu. Zmiana skladu komitetu
zalozycielskiego jest skuteczna dopiero z dniem zamieszczenia
w portalu zbiérek publicznych informacji o zaktualizowanym
zgloszeniu (art. 13 ust. 3 w.z.p.z.p.).

Poprzednio obowigzujaca u.zb.p. wymagala uzyskania pozwo-
lenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej, udzielanego w for-
mie decyzji administracyjnej. Ustawa o zasadach prowadzenia
zbidrek publicznych odstepuje od tej reguly (art. 5 u.z.p.z.p.),
a zamiast niej wprowadza forme zgloszenia zbiérki, ktére zostaje
poddane ocenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Procedura zgloszenia zbiérki zostaje zakoriczona
w momencie umieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki w ogél-
nopolskim, elektronicznym portalu zbiérek publicznych, ktérego
administratorem jest réwniez Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Trzeba podkresli¢, ze przedstawiona powyzej
regulacja, a przede wszystkim obowiazek publikacji informacji
o zbidérce w portalu internetowym, pozwala na uzyskanie pelnej
informacji o zbidrce publicznej kazdemu, kto chcialby ja uzyskac.
Rozwiazanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegélnie ze w por-
talu uzyskujemy nieograniczony dostep nie tylko do informacji
obejmujacych numer zbiérki, organizatora zbiérki czy tez nazwy
zbidrki, lecz takze do informacji o stanie zbiorki, liczbie dni do

2 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca

2004 1. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbiérek publicznych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 883).



2.4. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE... |

ztozenia sprawozdania z przeprowadzonej zbidrki oraz liczbie

dni do zlozenia sprawozdania z rozdysponowania zebranych ofiar.

Ponadto niewatpliwym walorem portalu, wzmagajacym jego

funkcje poznawczg, jest mozliwo$¢ uzyskania w formie wykresu
stupkowego lub kotowego danych statystycznych dotyczacych:

*

*

*

liczby zbiérek wg wojewddztwa siedziby organizatora;
liczby zbiérek wg celéw zbidrek;

liczby zbidrek wg rodzaju organizatora;

liczby zbiérek wg czasu trwania;

liczby zbiérek wg rodzaju organizatora i wojewdédztwa sie-
dziby organizatora;

liczby zbidrek wg rodzaju zgloszenia i wojewddztwa sie-
dziby organizatora;

liczby organizatoréw wg wojewddztwa siedziby organi-
zatora;

liczby organizatoréw wg celéw zbiérek;

liczby organizatoréw wg rodzaju organizatora;

sumy zebranych srodkéw wg wojewddztwa siedziby orga-
nizatora;

sumy zebranych srodkéw wg celéw zbiérek;

sumy zebranych srodkéw wg rodzaju organizatora;

sumy zebranych $§rodkéw wg czasu trwania;

sumy rozdysponowanych srodkéw wg wojewddztwa sie-
dziby organizatora;

sumy rozdysponowanych $rodkéw wg celdw zbidrki;
sumy rozdysponowanych srodkéw wg rodzaju organizatora;
sumy rozdysponowanych srodkéw wg czasu trwania zbidrki;
sumy zebranych i rozdysponowanych srodkéw ze zbiorek
zakoniczonych wg wojewddztwa siedziby organizatora;
kosztow przewidywanych i poniesionych dla zbiérek zakon-
czonych wg wojewddztwa siedziby organizatora;

zbiérek organizatora wg celu zbiérki

liczby os6b zaangazowanych wg wojewddztwa siedziby
organizatora.

Ponadto w portalu publikuje sie dane statystyczne dotyczace

liczby organizatoréw, liczby zrealizowanych zbidérek czy tez
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wysokosci srodkéw zebranych przez organizatoréw. Gtéwnym
zadaniem portalu nie jest jednak statystyka, lecz realizacja prze-
pisow ustawy. W portalu umieszcza si¢ zatem informacje o kaz-
dej zbi6rce publicznej niezaleznie od czasu jej trwania (miesiac,
kwartal, rok, kilka lat) oraz jej zasiegu (gminna, powiatowa, woje-
wodzka, ogblnopolska).

Organizacja zbiérki publicznej wymaga zgloszenia zbiérki,
ktérego mozna dokona¢ poprzez formularz elektroniczny badz
w formie papierowej. Ustawa okresla obligatoryjne elementy for-
mularza zgloszenia zbiérki publicznej (art. 9 ust. 1 u.z.p.z.p.), do
ktérych zaliczymy w szczegdlnosci:

« cel zbiorki;

+ dane organizatora zbidrki, tj. nazwe i adres siedziby;

« numer wpisu do KRS;

« numer NIP lub REGON;

« imiona i nazwiska czlonkéw komitetu spotecznego wraz
z adresami zamieszkania i numerami PESEL (w przypadku
braku numeru PESEL nalezy poda¢ serie i numer doku-
mentu tozsamosci);

» dane osoby uprawnionej do reprezentowania komitetu
spolecznego;

» sposob prowadzenia zbiérki publicznej;

+ miejsce prowadzenia zbidrki publicznej;

« termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiorki publicznej;

» przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i prze-
prowadzenia zbidrki, ktére zostana pokryte z zebranych
ofiar.

Ponadto w sytuacji, gdy zbiérka jest organizowana przez komi-
tet spoleczny (art. 11 u.z.p.z.p.), niezbedne bedzie dotaczenie
aktu zatozycielskiego komitetu sporzadzonego w formie elektro-
nicznej lub papierowej. Co oczywiste, akt zatozycielski musi by¢
podpisany przez wszystkich cztonkéw komitetu (wtasnorecznie
w przypadku zastosowania formy papierowej lub kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi badZ podpisami potwierdzonymi
profilem zaufanym ePUAP w przypadku zastosowania formy
elektronicznej). Zgtoszenie zbiorki musi zosta¢ podpisane przez
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osobe uprawniong do reprezentowania organizatora zbiérki, czyli
osobe umocowana zgodnie z zasadami reprezentacji wynika-
jacymi z tresci odpisu z KRS lub z tresci aktu zalozycielskiego
komitetu spolecznego, w taki sam sposéb jak opisana powyzej
procedura podpisywania aktu zatozycielskiego komitetu spo-
fecznego. W przypadku zgloszenia zbiérki w formie papiero-
wej niezbedne bedzie doreczenie zgloszenia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji osobiscie, przez osobe trzecia,
faksem lub za posrednictwem operatora pocztowego (art. 6 ust. 2
u.z.p.z.p.). Ustawa dopuszcza, ze organizator zbidrki moze by¢
reprezentowany przez pelnomocnika. W takim przypadku do
zgloszenia nalezy dolaczy¢ oryginal albo kopie pelnomocnic-
twa, od ktdrego nalezy uisci¢ optate skarbowa w kwocie 17,00 zl.
Z obowiazku uiszczania oplaty skarbowej sa zwolnione organi-
zacje pozytku publicznego w odniesieniu do prowadzonej przez
nie nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 24 ust. 1
pkt 4 u.d.p.p.w. w zw. z art. 7 pkt 4 w.o.s.), w ramach ktérej bedzie
miescila sie dziatalno$¢ zbiérkowa. Co istotne, organizator zbidrki
moze prowadzi¢ w tym samym czasie wiecej niz jedna zbidrke
publiczna (art. 7 u.z.p.z.p.). Regulacja ta jest niezwykle istotna
dla organizacji, ktérych mozliwosci organizacyjne pozwalaja na
prowadzenie kilku zbidrek jednoczesnie. Kazda z tych zbidrek
musi by¢ zgloszona zgodnie z przepisami ustawy. Wzor zgloszenia
zbiérki publicznej okre$lony jest przez zalacznik nr 2 do r.w.d.d.z.p.

Po skutecznym doreczeniu zgloszenie podlega merytorycznemu
rozpatrzeniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w ustawowym terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania
zgloszenia w postaci elektronicznej albo siedmiu dni roboczych
od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowej (art. 10 ust. 1
w.z.p.z.p.). W przypadku gdy zgloszenie nie zawiera brakéw formal-
nych, informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej zostaje zamiesz-
czona w portalu zbidrek publicznych. Ustawa precyzyjnie okresla,
jakie informacje o zbidrce zostana umieszczone w portalu, co nalezy
oceni¢ jako rozwigzanie pozytywne, wzmacniajgce transparent-
no$¢ dzialalnosci zbidrkowej. Z informacji o zgloszeniu zbiérki
uzyskujemy nastepujace dane: numer zbidrki publicznej; dane
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organizatora zbidrki; cel zbidrki publicznej; sposéb prowadzenia
zbidrki publicznej; miejsce prowadzenia zbidrki publicznej; termin
rozpoczecia i zakonczenia zbiérki publicznej oraz przewidywane
koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiérki
publicznej (np.: sporzadzenia identyfikatoréw dla kwestujacych,
przygotowania puszek kwestarskich czy skarbon stacjonarnych),
ktére zostana pokryte z zebranych ofiar (art. 10 ust. 2 u.z.p.z.p.),
z wylaczeniem danych osobowych (art. 10 ust. 3 u.z.p.z.p.). Ponadto
informacja moze réwniez zawiera¢ dodatkowe dane, jak chocby
uszczegblowienie, co jest celem zbiorki, np. zebranie srodkéw
finansowych na operacje dla dziecka z niepelnosprawnoscia. Infor-
macja ta bedzie szczegélnie cenna dla potencjalnego darczynicy®.
Zatem po zlozeniu prawidlowo wypelnionego formularza zglo-
szenia zbiérki Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ma
stosunkowo krétki czas na poddanie analizie formularza zglosze-
nia i zadecydowanie, czy informacja o zbiérce zostaje udzielona,
czy tez nie. W doktrynie rozwigzanie to przyjeto z aprobata, gdyz
w poprzednim stanie prawnym wydanie decyzji administracyjnej
odbywato sie z zachowaniem terminéw wynikajacych z ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego®, a wiec z reguty w termi-
nie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. W obecnym stanie prawnym
zgloszenia i zamieszczenie przez ministra informacji o zgloszeniu
zbi6rki publicznej sa czynno$ciami materialno-technicznymi®.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku gdy zglo-
szenie zbiorki zostanie wypelnione w sposéb nieprawidlowy lub
gdy do zgloszenia nie dotaczono aktu zalozycielskiego, to organ
przyjmujacy zgloszenie jest zobowiazany do wezwania organizatora
zbiérki do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia zgloszenia z pouczeniem, Ze nieusunie-
cie brakéow spowoduje, ze zgloszenie pozostanie bez rozpozna-
nia (art. 14 ust. 1 w.z.p.z.p.). Ponadto ustawa z uwagi na charakter

63

J. Blicharz, dz. cyt., s. 58.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 1257).

% P. Ruczkowski, Nowe zasady..., s. 33.
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dzialalnosci zbidrkowej, ktéra czesto wymaga podejmowania szyb-
kich dziatan, wprowadzita réwniez krétkie terminy do skierowania
powyzszego wezwania do organizatora zbiérki (trzy dni robocze
od daty wplywu zgloszenia w postaci elektronicznej i siedem dni
roboczych od daty wplywu zgloszenia w postaci papierowej). Zatem
nieuzupelnienie lub czesciowe uzupetnienie brakéw formalnych
zgloszenia spowoduje, ze zgloszenie pozostanie bez rozpoznania
(art. 14 ust. 1 w.z.p.z.p. w zw. z art. 64 § 2 k.p.a.). W doktrynie roz-
patruje sie réwniez sytuacje, w ktorej Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji nie zamiescit informacji o zgloszeniu zbi6rki
publicznej w portalu zbiérek publicznych w ustawowym terminie
ani tez nie wezwat zglaszajacego do uzupelnienia brakéw zgto-
szenia®. W takiej sytuacji podmiot zgtaszajacy, z uwagi na fakt,
ze mamy do czynienia z bezczynno$cia ministra, musiatby ztozy¢
do tego ministra ponaglenie na niezalatwienie sprawy w terminie
okreslonym w przepisach szczegélnych, tj. przepisach u.z.p.z.p.
(art. 37 § 1 pkt 1 w zw. z art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a.). Ponaglenie to
musialoby zawiera¢ pisemne uzasadnienie (art. 37 § 2 k.p.a.) oraz
zostac rozpatrzone w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania
(art. 37 § 5 k.p.a.). W przypadku stwierdzenia bezczynnosci Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji musialby niezwlocznie
zalatwi¢ sprawe oraz zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie
0s6b winnych bezczynnosci, jak réwniez w razie potrzeby podjac
srodki zapobiegajace bezczynnosci w przyszlosci (art. 37 § 8 k.p.a.).
Podmiotowi zglaszajacemu zbiérke przystuguje ponadto prawo do
whiesienia skargi na bezczynno$¢ organu. Skarge mozna wnie$¢
w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia (art. 53 § 2b p.p.s.a.%’).

Ustawodawca dopuscit sytuacje, w ktérej organ poddajacy
merytorycznej ocenie zgloszenie zbidrki publicznej bedzie zobo-
wiazany do wydania decyzji administracyjnej zgodnie z prze-
pisami k.p.a. Taka sytuacja zaistnieje w przypadku odmowy
zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbidrki publicznej w portalu
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zbidrek publicznych. Powyzsza decyzja moze zosta¢ wydana,
gdy wskazany w zgloszeniu cel zbiérki publicznej jest niezgodny
z prawem lub wykracza poza sfere zadan publicznych, okreslo-
nych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w,, albo nie jest celem religijnym; jak
réwniez w przypadku gdy cel zbiérki nie jest zgodny z celem wyni-
kajacym z tresci aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego oraz

w przypadku gdy organizator zbiorki nie zamiescit w portalu spra-
wozdania z poprzedniej organizowanej zbiérki pomimo uptywu

ustawowych termindw (art. 15 ust. 1 u.z.p.z.p.). Ustawa wprowadza

réwniez stosunkowy krétki termin do wydania decyzji o odmowie

zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki publicznej w por-
talu zbiérek publicznych (trzy dni robocze dla zgtoszer w postaci

elektronicznej i siedem dni roboczych dla zgloszen w postaci

papierowej, art. 15 ust. 2 u.z.p.z.p.). Podmiot zgtaszajacy zbiérke

publiczng nie ma mozliwo$ci odwotania sie od tej decyzji, jednakze

z uwagi na fakt, ze decyzja zostala wydana w pierwszej instan-
¢ji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, istnieje

mozliwo$¢ zwrdcenia sie do tego samego ministra z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.). Do wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyzji (art. 127 § 3 k.p.a.).

Ustawa dopuszcza réwniez sytuacje konieczno$ci zmiany
danych zawartych w zgloszeniu zbiérki publicznej (art. 12
u.z.p.z.p.). W takim przypadku organizator zbiérki kazdorazowo
informuje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmia-
nach, doreczajac mu zaktualizowane zgloszenie zbiérki publicznej
w postaci elektronicznej albo papierowej w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zmiana nastgpita (art. 12 ust. 1 u.z.p.z.p.). Ponadto
dopuszczalna jest zmiana celu zbidérki publicznej, lecz wylacz-
nie w sytuacji, jezeli cel podany w zgloszeniu zostal osiagniety
lub ze wzgledéw obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze realizacja nowo zgloszonego
celu pozostaje w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w., lub w zakresie celéw religijnych (art. 12 ust. 2
uw.z.p.z.p.). W doktrynie podkresla sig, ze w takiej sytuacji orga-
nizator zbidrki musi powtérnie ja zglosi¢, a w przypadku zmiany
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danych, wypelniajac ponownie zgloszenie, zaznacza sig, iz jest
to ,zgloszenie aktualizacyjne”. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zamieszcza informacje o zaktualizowanym zglo-
szeniu w portalu zbidrek publicznych (art. 12 ust. 3 w.z.p.z.p.).

Regulacja dotyczaca zbidrek publicznych traktuje w sposéb
dowolny organizacje kwestii technicznych zwiazanych z orga-
nizacja zbidrek, z jednym wyjatkiem dotyczacym zapewnienia
identyfikatoréw wszystkim osobom przeprowadzajacym zbidrke
(art. 8 u.z.p.z.p.). Identyfikatory musza zawiera¢ imie i nazwisko
osoby przeprowadzajacej zbiérke publiczng oraz w szczegdlnosci
informacje o nazwie, celu zbiérki publicznej i jej organizatorze,
a takze numer zbiérki publicznej. Uzycie sformutowania ,w szcze-
gblnosci” oznacza, ze identyfikatory moga zawierac jeszcze inne
dane, np. numer identyfikatora, date zbiorki czy tez hasto zbidrki.
Osoby przeprowadzajace zbiérke powinny umiescic identyfikator
w miejscu widocznym dla kazdego potencjalnego darczynicy, ktéry
chce wesprze¢ zbiorke. Koszt przygotowania identyfikatoréw
moze by¢ zaliczony do kosztéw zbidrki.

Zakonczenie akcji zbiérkowej sensu stricto powoduje materiali-
zacje obowiazkow z zakresu sprawozdawczosci, ktorych celem jest
upublicznienie wynikéw zbidrki oraz zaprezentowanie sposobu
wydatkowania zebranych ofiar. Ustawa o zasadach prowadzenia
zbidrek publicznych wprowadzila w tej materii zupelnie nowe
regulacje (art. 16 u.z.p.z.p.), na podstawie ktérych organizator
zbiérki sporzadza i dorecza Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji w celu zamieszczenia w portalu zbiérek publicz-
nych dwa rodzaje sprawozdan — z przeprowadzonej zbidrki
publicznej z podaniem wartosci i rodzaju zebranych ofiar (termin
30 dni od dnia zakonczenia zbidrki) oraz ze sposobu rozdyspo-
nowania zebranych ofiar (art. 16 ust. 1 u.z.p.z.p.). Sprawozdanie
ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar musi zosta¢ spo-
rzadzone (art. 16 ust. 2 w.z.p.z.p.):

a) w terminie trzech miesiecy od zakoriczenia roku obroto-
wego w przypadku organizacji pozarzadowych i podmiotéw,
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J. Blicharz, dz. cyt., s. 60—61.
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o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., a jezeli ofiary w tym
terminie nie zostana rozdysponowane — w terminie trzech mie-
siecy od zakonczenia kazdego roku obrotowego do momentu
rozdysponowania zebranych ofiar;

b) w przypadku komitetéw spotecznych w terminie 30 dni od
zakonczenia dwunastomiesiecznego okresu od zakonczenia
zbiérki publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie
nie zostana rozdysponowane — w terminie 30 dni od zakon-
czenia kazdego kolejnego dwunastomiesiecznego okresu az
do momentu rozdysponowania zebranych ofiar.

W odniesieniu do zbiérek trwajacych diuzej niz rok organizator

sporzadza i dorecza Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-

stracji sprawozdanie z przeprowadzonej zbiérki publicznej (w ter-
minie 30 dni od zakoniczenia kazdego sze$ciomiesiecznego okresu
prowadzenia zbidrki, przy czym pierwszy okres liczy sie od dnia
rozpoczecia zbidrki publicznej) oraz sprawozdanie ze sposobu
rozdysponowania zebranych ofiar (w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia kazdego dwunastomiesiecznego okresu, przy czym
pierwszy okres liczy sie od dnia rozpoczecia zbiérki publicznej
az do momentu rozdysponowania ofiar, art. 17 w.z.p.z.p.). Wzor
sprawozdan stanowig zataczniki nr 3 i 4 do r.w.d.d.z.p.
Sprawozdania ze zbidrek publicznych moga by¢ przestane

w postaci dokumentu elektronicznego lub w postaci papierowej,

lecz muszg zosta¢ podpisane zgodnie z zasadami, ktére odnosza

sie do zgloszenia zbidrki (art. 18 ust. 3 i ust. 4 u.z.p.z.p.). Sprawo-
zdania, ktére nie zawieraja brakéw formalnych, sa zamieszczane

w portalu zbidrek publicznych w postaci dokumentu elektronicz-

nego (art. 18 ust. 1 u.z.p.z.p.). W przypadku gdy podczas oceny

merytorycznej sprawozdania wystapia braki formalne, Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji jest zobowigzany do wezwa-

nia do ich uzupetnienia w terminie 14 dni z pouczeniem, ze nieusu-

niecie brakéw spowoduje, ze przestane sprawozdanie nie zostanie
zamieszczone w portalu zbiérek publicznych (art. 20 w.z.p.z.p.).

Niezaleznie od tego, w jakiej formie sprawozdania zostaly zto-

zone, musza by¢ opublikowane w portalu zbidrek publicznych,

tak aby kazdy zainteresowany mogl sie z nimi zapozna¢ (art. 18
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ust. 1 w.z.p.z.p.). W praktyce zdarzaja sie réwniez przypadki nie-
zlozenia sprawozdania z przeprowadzonej zbiérki publicznej

w ustawowym terminie. Konsekwencja nieztozenia sprawozdania

bedzie z jednej strony jego niezamieszczenie w portalu zbidrek
publicznych, a z drugiej strony brak mozliwosci zorganizowania

kolejnej zbidrki publicznej z uwagi na fakt, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji bedzie zobowigzany do wyda-
nia obligatoryjnej decyzji o odmowie zamieszczenia informacji

o zgloszeniu zbidrki publicznej (art. 15 ust. 1 pkt 2 w.z.p.z.p.).
Ponadto niezlozenie sprawozdania w terminie moze wplyna¢

negatywnie na wizerunek i postrzeganie danego podmiotu beda-
cego organizatorem zbidrki. W przypadku skutecznego ztozenia

sprawozdan sa one uwidaczniane w portalu zbiérek publicznych

wraz z informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej przez 10 lat od

dnia uplywu terminu przeslania ostatniego sprawozdania (art. 19
u.z.p.z.p.). Dzieki tak dlugiemu okresowi udostepniania informacji

o zbidrkach publicznych sg one bardziej transparentne, przez co

sprzyjaja dalszej budowie spoleczenistwa obywatelskiego i dal-
szemu rozwojowi filantropii w Polsce.

2.5. Odpowiedzialnosc za przeprowadzenie
zbiorki publicznej niezgodnie z przepisami
ustawy

Zasady odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie zbiérki niezgod-
nie z przepisami uchylonej u.zb.p. oraz u.z.p.z.p. sa uregulowane
w art. 56 k.w,, zgodnie z ktérym kto bez wymaganego zgloszenia
zbiérki publicznej lub niezgodnie ze zgloszeniem zbidrki publicz-
nej organizuje lub przeprowadza publiczna zbidrke ofiar, podlega
karze grzywny. Jak podkresla sie w doktrynie, celem wprowadze-
nia tego przepisu jest ochrona spoteczenstwa przed naduzywa-
niem ofiarnosci przez osoby nieuczciwe, ktére postepuja wbrew
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obowiazujacym przepisom prawa®. Wykroczenie to moze by¢
popelnione wytacznie w sytuacji, gdy zbiérka ma charakter zbi6rki
publicznej w rozumieniu art. 1 u.z.p.z.p. i nie jest to zbiérka nie-
podlegajaca ustawie zgodnie z art. 2 u.z.p.z.p. Wykroczenie to
ma charakter powszechny, tzn. moze je popetni¢ kazdy zdolny do
ponoszenia odpowiedzialno$ci’”®. Wykroczenie to mozna popetni¢
zaréwno umyslnie, jak i nieumyglnie”". Omawiane wykroczenie
zostaje popelnione w sytuacji, gdy zbiérka zostaje przeprowa-
dzona bez wymaganego zgloszenia na portal zbiérek publicznych
lub niezgodnie ze zgloszeniem, tzn. gdy faktyczny cel zbidrki
jest inny niz ten objety trescia dokonanego zgloszenia na portal
zbidrek publicznych. Ustawa przewiduje ponoszenie odpowie-
dzialno$ci za popelnienie wykroczenia dla oséb i podmiotéw,
ktére organizuja lub przeprowadzaja zbiérke. Wykroczenie to
moga zatem popelnié:

a) osoby fizyczne, ktére cho¢ nie sa uprawnione do prowadzenia
zbidrki publicznej zgodnie z art. 3 u.z.p.z.p., organizuja ja lub
przeprowadzaja bez zgloszenia;

b) osoby prawne, ktére choc nie sa uprawnione do prowadzenia
zbiérki publicznej zgodnie z art. 3 u.z.p.z.p., organizuja ja lub
przeprowadzaja bez zgloszenia;

¢) jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej,
ktérym k.c. przyznaje zdolno$¢ prawna, a ktére cho¢ nie sa
uprawnione do prowadzenia zbiérki publicznej zgodnie z art. 3
u.z.p.z.p., organizuja ja lub przeprowadzaja bez zgloszenia;

d) organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
u.d.p.p.w., uprawnione do prowadzenia zbiorki, jezeli organi-
zuja lub przeprowadzaja zbiérke bez wymaganego zgloszenia
lub niezgodnie ze zgloszeniem;

% Tak B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008,

art. 56; W. Jankowski, [w:] T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska,
Kodeks wykroczen. Komentarz..., art. 56.

7° T. Bojarski, dz. cyt., art. 56.
M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa
2016, art. 56.
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e) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., jezeli orga-
nizuje lub przeprowadza zbiérke bez wymaganego zgloszenia
lub niezgodnie ze zgloszeniem;

f) komitet spoleczny powotany w celu przeprowadzenia zbiorki
publicznej, uprawniony do prowadzenia zbiérki, jezeli orga-
nizuje lub przeprowadza zbiérke bez wymaganego zgloszenia
lub niezgodnie ze zgloszeniem.

Dla wypelnienia dyspozycji przepisu wystarczy, ze powyzsze
osoby lub podmioty organizuja lub przeprowadzaja zbiérke. W dok-
trynie podkresla sie, ze przez organizowanie zbiérki rozumie sie:

podejmowanie czynno$ci przygotowujacych samo prze-
prowadzenie zbidrki, umozliwiajacych jej dojscie do
skutku, na przyklad ustalenie sposobu przeprowadze-
nia zbiérki, zaplanowanie jej czasu, miejsca, wyznacze-
nie oséb przeprowadzajacych zbiorke, wyposazenie ich
w konieczne wyposazenie (puszki, pudetka itp.). Prze-
prowadzenie zbiorki to juz jej faktyczna realizacja, czyli

podjecie czynnosci zbierania ofiar”.

Wysokos¢ kary grzywny, ktéra moze zostac natozona w zwiazku
z popelnieniem omawianego wykroczenia, wynosi od 20 do 5000
zt (art. 24 § 1 k.w.). Podzeganie do popelnienia powyzszego wykro-
czenia i pomocnictwo w nim s réwniez karalne (art. 56 § 2 k.w.).
Ponadto w przypadku popelnienia wykroczenia mozna orzec
przepadek przedmiotéw uzyskanych ze zbiérki publicznej prze-
prowadzonej niezgodnie ze zgloszeniem, orzeka sie zas ich prze-
padek, gdy zbiérke publiczng przeprowadzono bez zgloszenia
(art. 56 § 3 k.w.). Sad moze zatem orzec fakultatywny przepadek
przedmiotéw uzyskanych ze zbiérki publicznej przeprowadzonej
niezgodnie ze zgloszeniem, za$ orzeczenie tego przepadku jest
obligatoryjne w sytuacji, gdy zbiérke publiczna przeprowadzono
bez zgloszenia. Ustawodawca dopuszcza zatem, ze organizator

> P.Kozlowska-Kalisz, [w] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. M. Moz-

gawa, wyd. 2, Warszawa 2009, art. 56.
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zbidrki moze popelni¢ blad przy zglaszaniu zbiérki na portal zbid-
rek publicznych polegajacy na btednym okresleniu jej celu w sto-
sunku do rzeczywistego celu zbiérki i uznaé, ze uzyskane w jej

wyniku ofiary w gotéwce lub naturze moga zosta¢ przeznaczone

w calos$ci na realizacje celu zbiérki. Jezeli jednak organizator lub

przeprowadzajacy zbidrke swiadomie nie dokonuje jej zgloszenia,
to konsekwencja bedzie obligatoryjny przepadek przedmiotéw
uzyskanych ze zbiérki. Co wiecej, mozna orzec zaréwno przepadek
przedmiotéw uzyskanych ze zbiérki zorganizowanej niezgodnie

z przepisami k.w. takze wtedy, gdy zostaly one przekazane przez

sprawce innej osobie lub instytucji, jak i przepadek pieniedzy uzy-
skanych za zebrane ofiary w naturze i rzeczy nabytych za uzyskane

ze zbidrki publicznej pieniadze (art. 56 § 4. k.w.). Przedmioty, kt6-
rych przepadek orzeczono, nalezy przekazac instytucji pomocy

spolecznej lub instytucji kultury (art. 56 § 5 k.w.).

Kolejny przepisem, ktéry wprost odnosi sie do popelnienia
wykroczenia zwigzanego z dziatalnos$cia zbiérkows, jest art. 57
k.w. Stanowi on, ze kto organizuje lub przeprowadza publiczna
zbidrke ofiar na uiszczenie grzywny orzeczonej za przestepstwo,
w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe albo nie bedac osoba najblizsza dla skazanego lub uka-
ranego, uiszcza za niego grzywne lub ofiarowuje mu albo osobie
dla niego najblizszej pieniadze na ten cel, podlega karze aresztu
albo grzywny (art. 57 § 1 k.w.). W doktrynie podkregla sie, ze celem
powyzszego przepisu jest spenalizowanie nagannego zachowania
polegajacego na taczeniu dziatalnosci zbiérkowej, bedacej dziatal-
noscia z natury dobroczynnag, z uzyskaniem $rodkéw na zaptate
grzywny orzeczonej przez sad. Taka zbiérka mogtaby by¢ uznana
za swoista manifestacje przeciwko wyrokowi oraz dziala¢ demora-
lizujaco na spoleczenstwo poprzez udzielenie aprobaty dla zacho-
wania sprawcy, ktéry zostat ukarany grzywna’®. Ponadto zaptata
grzywny ze srodkéw uzyskanych ze zbiérki pozbawia te kare przy-
miotu osobistej dolegliwosci, co jest niezgodne z celem tej kary”™.

73 Tamze, art. 57.

B. Kurzepa, dz. cyt., art. 57.
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Wykroczenie to ma charakter powszechny, co powoduje, ze moze

je popelni¢ kazdy. Wykroczenie obejmuje zaréwno organizowanie

zbiorki, jakijej przeprowadzanie. W przypadku organizacji zbiérki

na uiszczenie grzywny orzeczonej za przestepstwo sprawca popet-
nia wykroczenie umys$lne w zamiarze bezposrednim, a w przy-
padku samego przeprowadzania zbiérki zachowanie sprawcy
moze by¢ zaréwno dzialaniem umys$lnym, jak i nieumyslnym?®. Nie

popetnia powyzszego wykroczenia jedynie osoba najblizsza, ktéra

moze uisci¢ grzywne za ukaranego. Za osobe najblizszg uznaje

sie malzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenistwo, powinowatego

w tej samej linii lub tym samym stopniu, osobe pozostajaca w sto-
sunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozosta-
jaca we wspélnym pozyciu (art. 47 § 3 k.w.). Co istotne, gdy osoba

najblizsza podejmie dziatania majace na celu zorganizowanie

zbidrki na zaplate grzywny, to poniesie ona odpowiedzialnos¢ za

popelnienie wykroczenia. Podzeganie do popelnienia ww. wykro-
czenia i pomocnictwo w nim réwniez s karane (art. 57 § 2 k.w.).
Osoba organizujaca lub przeprowadzajaca zbidrke nie poniesie

odpowiedzialno$ci za popelnienie wykroczenia, jezeli zbiorka nie

bedzie miala przymiotu zbidrki publicznej w rozumieniu u.z.p.z.p.
oraz gdy zebrane srodki zostana przeznaczone na pokrycie innego

zobowigzania niz grzywna, np. na pokrycie natozonej kary admi-
nistracyjnej. Odpowiedzialno$ci za popelnienie wykroczenia nie

poniesie tez osoba, ktdra przekazala darowizne na rzecz ukaranego

lub osoby mu najblizszej, jezeli nie wiedziata, Ze srodki te beda
przeznaczone na zaplate grzywny’®. W przypadku popetnienia ww.
wykroczenia k.w. przewiduje obligatoryjny przepadek zebranych

ofiar lub pieniedzy uzyskanych za zebrane ofiary w naturze, a takze

pieniedzy wplaconych na poczet grzywny lub ofiarowanych na ten

cel. Przedmioty, ktérych przepadek orzeczono, nalezy przekazaé
instytucji pomocy spotecznej lub instytucji kulturalno-o$wiatowej

(art.57§31§ 4 kw.).
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T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, dz. cyt., art. 57.

76 Tamze.
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2.6. Zbidrki publiczne w przepisach prawa

Zagadnienie zbiorek publicznych jako jednego z istotnych ele-
mentéw tworzacych spoleczeristwo obywatelskie wystepuje nie
tylko w u.z.p.z.p., lecz takze w innych aktach prawnych. Dlatego
tez uwazam, ze dla kompleksowego przedstawienia materii zbid-
rek publicznych w polskim porzadku prawnym niezbedne byty
zidentyfikowanie aktéw prawnych zawierajacych materie zbiorek
publicznych oraz przedstawienie tych regulacji.

Zagadnienie zbidrek publicznych wystepuje w 12 aktach praw-
nych z réznych gatezi prawa, tj. prawa administracyjnego, prawa
podatkowego czy tez prawa wyborczego. Do tych aktéw prawnych
zaliczymy:

1. ustawe o uslugach ptatniczych”. Z art. 6 pkt 4 u.u.p. wynika,
ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do transakcji platni-
czych w ramach wykonywanego niezawodowo gromadzenia
i dostarczania gotéwki w toku dziatalnosci niezarobkowej,
w szczegdlnosci zbierania i wydatkowania srodkéw pieniez-
nych w ramach zbiérek publicznych. W zwiazku z powyzszym
ustawodawca wprowadzit zasade, ze transakcje platnicze doko-
nywane w ramach zbiérek publicznych nie stanowia ustug
platniczych w rozumieniu ustawy, a zatem przepisy ustawy
nie maja do nich zastosowania;

2. ustawe Kodeks wyborczy™. Z art. 131 § 2 uk.w. wynika, ze
zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy
zbiérek publicznych. Zakaz ten, jak podkre$la sie w doktrynie,
dotyczy nie tylko zbidrek przeprowadzanych w celu zdobycia
srodkéw na kampanie wyborcza, lecz takze zbidrek przepro-
wadzanych przez komitet wyborczy na cele spotecznie uzy-
teczne, np. pomocy dla poszkodowanych w wyniku kleski

77 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U.

Z 2019 I. POZ. 659 z€ ZMm.).
7% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 684 ze zm.).



2.6. ZBIORKI PUBLICZNE W PRZEPISACH PRAWA |

zywiolowej”. Konsekwencjami przeprowadzenia zbiérki
publicznej w zwiazku z wyborami na cele kampanii wyborczej
sa wymierzenie grzywny w wysokosci od 1 tys. do 100 tys. zt
(art. 504 u.k.w.) oraz obligatoryjne odrzucenie sprawozdania
finansowego przez organ wyborczy (art. 144 § 1 pkt 3b u.k.w.).
Prowadzenie zbidrki publicznej w zwiazku w wyborami na cele
kampanii wyborczej stanowi wystepek powszechny, umyslny,
formalny i $cigany z oskarzenia publicznego. Moze go zatem
popetnic¢ kazdy, kto zorganizuje zbiérke publiczna na cele
kampanii wyborczej. Przez organizacje nalezy rozumie¢ pla-
nowanie, koordynowanie, tworzenie zespolu czy tez animacje
zbiérki na cele kampanii wyborczej™®. Co istotne, art. 131 § 2
u.k.w. zabrania komitetowi przeprowadzania jakichkolwiek
zbidrek publicznych, a art. 504 ustawy stanowi, ze popetnia
wystepek kazdy, kto organizuje zbiérke publiczng na cele kam-
panii wyborczej. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze komitet wyborczy poniesie odpowiedzialno$¢ z art. 504
uk.w. wylacznie, gdy zorganizuje zbiérke publiczna na cele
kampanii wyborczej;

3. ustawe o podatku od towaréw i ustug®. Zgodnie z art. 61
ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. zwalnia sie od podatku import towaréw
przesytanych nieodptatnie przez osoby majace swoje miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium parstwa trzeciego,
przeznaczonych dla organizacji spotecznych lub jednostek
organizacyjnych statutowo powotanych do prowadzenia dzia-
falnosci charytatywnej lub do realizacji pomocy humanitarnej,
wykorzystywanych do zebrania funduszy w trakcie zbiorek
publicznych organizowanych na rzecz oséb potrzebujacych
pomocy. Zgodnie z ustawa przez terytorium panistwa trzeciego
rozumie sie terytorium panstwa niewchodzacego w sktad Unii

7 K. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014,

art. 131.

% Tamze, art. 504.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
Z 2018 I. POZ. 2174 Z€ ZIM.).
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Europejskiej (art. 2 pkt 5 u.p.t.u.). W zwigzku z powyzszym
zwolnione od podatku VAT beda towary przestane nieodptat-
nie spoza Unii Europejskiej, jezeli zostang one wykorzystane do
zebrania funduszy w czasie zbidrek publicznych organizowa-
nych na rzecz os6b potrzebujacych pomocy. Powyzsze zwol-
nienie ma zastosowanie wyltacznie do organizacji spotecznych
lub jednostek organizacyjnych, ktérych procedury ksiegowe
umozliwiaja kontrole wykorzystania towaréw zwolnionych
od podatku (art. 61 ust. 2 u.p.t.u.). Zwolnienia od podatku nie
stosuje sie do napojéw alkoholowych, tytoniu i wyrobéw tyto-
niowych, kawy i herbaty oraz srodkéw transportu, z wyjatkiem
ambulanséw (art. 61 ust. 3 u.p.t.u.);

4. ustawe o zatrudnieniu socjalnym®’. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2a
u.z.s. utworzenie Centrum Integracji Spotecznej przez organi-
zacje pozarzadowa jest finansowane z zasobow instytucji two-
rzacej pochodzacych ze zbidrek, z darowizn lub innych Zrédet.
Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy dzialalnos¢ Cen-
trum Integracji Spotecznej moze by¢ finansowana z zasobéw
instytucji tworzacej pochodzacych ze zbioérek, z darowizn lub
innych zrédet. W zwiazku z powyzszym dopuszczalne jest zor-
ganizowanie zbiérki publicznej na cele zwiazane z utworzeniem
lub finansowaniem Centrum Integracji Spolecznej;

5. ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z art. 33a u.d.p.p.w. Dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(dalej: Dyrektor NIW-CRSO) w przypadku prowadzenia zbidrki
publicznej bez wymaganego zgloszenia lub nienadestania do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawozdania
z przeprowadzonej zbiérki publicznej lub sprawozdania ze
sposobu rozdysponowania zebranych ofiar badz w przypadku
nienadestania informacji o rozliczeniu srodkéw pochodzacych
ze zbidrki publicznej wzywa organizacje pozytku publicznego
do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych

82 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U.

Z 2019 I. pOZ. 217 Z€ Zm.).
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wyjasnien, a w przypadku niezastosowania si¢ organizacji do
wezwania w terminie 30 dni od jego otrzymania, wystepuje do
sadu rejestrowego o wykreslenie informacji o nadaniu organi-
zacji statusu OPP. Przepis ten dotyczy wylacznie organizacji
majacych status OPP, ktére organizuja zbidrki publiczne i nie
dopetniajg obowigzkéw wynikajacych z u.z.p.z.p.;

6. ustawe o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych®® i zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
zart. 22 ust. 3 u.s.w.k.n.d.s.z. informacja o zgloszeniu zbiérki
publicznej, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona na obszarze,
gdzie wprowadzono stan wojenny, moze zosta¢ zamieszczona
w ogdblnopolskim elektronicznym portalu zbiérek publicz-
nych tylko wéwczas, gdy w ocenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przeprowadzenie zbidrki nie utrudni
realizacji celéw wprowadzenia stanu wojennego. Zatem
w okresie stanu wojennego moze zosta¢ ograniczone prawo
do organizowania zbiérek publicznych. Zbiérka w tym okresie
moze by¢ zatem przeprowadzona wylacznie po uzyskaniu
zgody Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry
w drodze decyzji o charakterze uznaniowym stwierdzi, czy
przeprowadzenie zbioérki nie utrudni realizacji celow wprowa-
dzenia stanu wojennego. Jezeli przeprowadzenie zbidrki nie
utrudni realizacji celéw wprowadzenia stanu wojennego, to
zgloszenie zbiérki publicznej moze zostac przyjete i opubliko-
wane w ogélnopolskim portalu zbiérek publicznych;

7. ustawe o stanie wyjatkowym®!. Zgodnie z art. 16 ust. 3 w.s.wyj.
informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej, ktéra ma zosta¢
przeprowadzona na obszarze, gdzie na ktérym wprowadzono

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-

petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto-
$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1932).

8% Ustawaz dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U.z 2017 .
poz. 1928).
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stan wyjatkowy, moze zosta¢ zamieszczona w ogélnopolskim
elektronicznym portalu zbiérek publicznych tylko wéwczas, gdy
w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji prze-
prowadzenie zbidrki nie utrudni realizacji celéw wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Powyzsza regulacja zawiera analogiczne
zasady jak te dotyczace organizacji zbiorki publicznej w okresie
stanu wojennego;

8. ustawe o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli®. Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.w.i.w.0. komitet inicjatywy
ustawodawczej moze organizowac zbiérki publiczne srodkéw
finansowych na cele zwiazane z wykonywaniem inicjatywy
ustawodawczej, na zasadach i w trybie okres§lonych w u.z.p.z.p.
Ustawa dopuszcza zatem, ze komitet w ramach swoich dziatan
moze zorganizowac zbidrke publiczng i przeznaczy¢ uzyskane
w ten sposob ofiary na cele zwiazane z wykonywaniem inicja-
tywy ustawodawczej. Srodki uzyskane ze zbiérki moga by¢
zatem przeznaczone przez komitet na czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampania promocyjna, a takze organizacja zbierania podpisow
obywateli popierajacych projekt, ktére to czynnosci zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy sa czynnos$ciami wykonywanymi przez
komitet. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ww. zbiérka moze
by¢ zorganizowana na poparcie inicjatywy ustawodawczej
koniecznie pokrywajacej sie z celami, dla ktérych moga by¢
zorganizowane zbiorki publiczne zgodnie z u.z.p.z.p.;

9. ustawe o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci®. Zgod-
nie z art. 6a u.z.o.p.w. tworzy sie Fundusz Aktywizacji Zawodo-
wej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy,
zwany dalej Funduszem Aktywizacji, ktérego dysponentem
jest Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. Fundusz Akty-
wizacji jest pafistwowym funduszem celowym. Przychodami

% Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawo-

dawczej przez obywateli (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2120).
% Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 2151 ze zm.).
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Funduszu Aktywizacji sa m.in. $§rodki pienig¢zne pocho-
dzace ze spadkdw, z zapiséw, darowizn, dotacji, ze zbiorek
i z innych zrédet. Srodki Funduszu Aktywizacji zgodnie z art. 8
ustawy przeznacza si¢ na finansowanie dziatann w zakresie
resocjalizacji oraz wykonywania kary pozbawienia wolno$ci,
w szczegdlnosci na tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb
pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych, tworzenie
i utrzymanie w zaktadach karnych infrastruktury zwiazanej
z realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej, moderni-
zacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkgji, orga-
nizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb
pozbawionych wolnosci i organizowanie szkolenn w zakresie
aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy;
ustawe o partiach politycznych®”. Zgodnie z art. 24 ust. 6 u.p.p.
partia polityczna nie moze przeprowadzac zbidrek publicz-
nych. Konsekwencjami uzyskiwania srodkéw finansowanych
ze zbidrek publicznych przez partie polityczna sa obligatoryjne
odrzucenie sprawozdania o Zrédtach uzyskania srodkéw finan-
sowych przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz popelnienie
wystepku zagrozonego kara grzywny (art. 49a u.p.p.). W dok-
trynie podkresla sig, ze pomiedzy przepisem art. 24 ust. 6 u.p.p.
a przepisem art. 49a u.p.p. istnieje rozbiezno$¢ polegajaca
na tym, ze zgodnie z art. 24 ust. 6 u.p.p. to partia polityczna
nie moze przeprowadzi¢ zbiérki publicznej, a przestepstwo
z art. 49 a u.p.p. moze popelni¢ kazdy, co sugerowatoby, iz
jest to przestepstwo powszechne. Ma to szczegdlne znaczenie
w sytuacji, gdyby zbiorka zostata zorganizowana pod szyldem
partii przez osobe niebedaca jej cztonkiem i nieuprawniona do
reprezentowania partii. W tej sytuacji postuluje sie, zeby roz-
strzygajace bylo finalne przeznaczenie zebranych srodkow®’;
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Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U.

7 2018 I. poz. 580).

% M. Debska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa

2013, art. 49a.
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ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Zgodnie

zart. 24 ust. 1 u.g.w.s.w. w celu realizacji dziatalnosci charytatyw-
no-opiekunczej Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo

zaktadac i prowadzi¢, na zasadach okreslonych w ustawach, odpo-
wiednie instytucje, w tym zaklady dla oséb potrzebujacych opieki,
szpitale i inne zaklady lecznicze podmiotdw leczniczych w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, ztobki i schroniska dla

dzieci. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 u.g.w.s.w. srodki na realizacje

dziatalnosci charytatywno-opiekunczej pochodza w szczegdél-
nosci z dochodéw z imprez i zbiérek publicznych. Trzeba jed-
nak doda¢, ze zbidrki organizowane przez Koscioty i zwiazki

wyznaniowe, jezeli odbywaja sie w obrebie terenéw koscielnych,
kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyje-
tych w danej okolicy i w sposdb tradycyjnie ustalony, a ich celem

jest dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza, sa wytaczone spod

jurysdykcji u.z.p.z.p. na zasadzie art. 2 pkt 1 u.zp.z.p.;

ustawe o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Kra-
kowa®. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.n.f.r.z.k. dochodami funduszu sa

wplaty z organizowanych na rzecz funduszu zbidrek publicznych

iimprez. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy srodkami funduszu dyspo-
nuje Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa. Zgodnie

zart. 3 pkt 3 w.z.p.z.p. jest on uprawniony do prowadzenia zbidrek

publicznych, z ktérych srodki beda stanowily dochody Narodo-
wego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.

2.7. Zbiorki publiczne w orzecznictwie

W niniejszym podrozdziale dokonam przegladu i analizy orzecz-
nictwa sadowego dotyczacego zbidrek publicznych. Przeprowa-
dzona analiza orzecznictwa pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia

i wyznania (t] Dz.U. z 2017 r. poz. 1153).

% Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 Narodowym Funduszu Rewalo-

ryzacji Zabytkéw Krakowa (Dz.U. z 1985 r. Nr 21, poz. 90 ze zm.).
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ze przewazajaca liczba orzeczen, w tym doniostych z punktu
widzenia przedmiotu rozprawy, zostala wydana w okresie obo-
wiazywania u.zb.p. Uwazam, Ze dla potrzeb analizy niezbedne
jest przytoczenie dwdch orzeczen z okresu II Rzeczypospolitej.
SN w wyroku z dnia 14 stycznia 1935 r.”* przedstawil interpretacje
pojecia zbierania z art. 1 u.zb.p., wskazujac, Ze pojecie to:

obejmuje zaréwno wzywanie do sktadania ofiar, jak i przyj-
mowanie ich, przyczem wzywanie do skladania ofiar moze
mie¢ miejsce rowniez i w formie o§wiadczenia gotowosci
ich przyjmowania, skoro karalno$¢ czynu nie zalezy od
skutecznosci srodkéw zastosowanych przez zbierajacych.

Uwazam, Ze przytoczona powyzej interpretacja pojecia zbierania,
z uwagi na swoj charakter i trafno$¢ oceny zachowata aktualno$¢
do dzi$ pomimo zmiany stanu prawnego. W kolejnym z wyrokow
SN, odnoszac sie do pojecia ,publicznego” zbierania ofiar z art. 1
u.zb.p., stwierdzil, Ze ustawa:

nie utozsamia pojecia ,publicznego” zbierania ofiar
z pojeciem zbierania na ,miejscach publicznych’, co
jest widoczne z zestawienia art. 1 ustawy z art. 13, ktéry
wylacza zbiérki w lokalach niepublicznych tylko pod
pewnymi warunkami. Obchodzenie przeto mieszkan
prywatnych i dostepno$¢ w ten sposéb do nieokreslonej
liczby 0s6b z prosba o ofiary odpowiada pojeciu publicz-
nego ich zbierania w rozumieniu omawianej ustawy’>.

Powyzsze stanowisko SN réwniez zachowalo swoja aktualnos¢,
z czym wiaze sie w szczegdlnosci fakt, ze w obecnym stanie
prawnym katalog zbidérek niestanowiacych zbiérek publicznych
w rozumieniu ustawy zasadniczo sie¢ nie zmienil. Co istotne,
kolejne orzeczenia dotyczace zagadnien zwigzanych ze zbiérkami
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Wyrok SN z dnia 14 stycznia 1935 r., III K 1562/34, LEX nr 379269.
Wyrok SN z dnia 3 listopada 1936 r., III K 1371/36, LEX nr 363931.
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publicznymi, dostepne w bazach programéw prawniczych, sa
wydane po 2000 roku. Na uwage zasluguja w szczegdlnosci te
orzeczenia, w ktérych sady administracyjne rozpatrywaly sprawy
ze skarg organizacji pozarzadowych na decyzje w przedmiocie
odmoéw wydania zezwolenia na zorganizowanie zbiérek publicz-
nych, na podstawie naruszenia przez organizacje art. 3 u.zb.p.,
stanowigcego, ze pozwolenie na zbiérke mogto by¢ udzielone
tylko wéwczas, gdy cel zbidérki nie byl przeciwny prawu oraz ze
stanowiska interesu publicznego byl godny poparcia. Za takie
uwazalo sie przede wszystkim cele: religijne, panistwowe, o$wia-
towe, zdrowotne, kulturalno-spoleczne i spoteczno-opiekun-
cze. Do orzeczen tych zaliczymy w szczegélnosci wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 marca 2004 r.>* oraz wyrok NSA z dnia
27 listopada 2013 .”*, jak réwniez orzeczenia wojew6dzkich sadéw
administracyjnych i NSA®*. W uzasadnieniach tych orzeczen sady
podkreslaly, ze organ wydajacy decyzje w przedmiocie zezwolenia
na zorganizowanie zbiérek publicznych dziala w ramach uznania
administracyjnego, co powoduje, ze:

moze on wiec zaréwno wydac decyzje pozytywna w postaci
zezwolenia badZ wydac decyzje negatywna, czyli odmowic
stosownego zezwolenia. Ustawodawca nie wskazuje przy
tym wyraznie regul wyboru konsekwencji, okresla nato-
miast granice decyzji pozytywnej. Pozwolenie moze by¢
wiec udzielone tylko z uwagi na okreslone cele, tj. takie,
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2004 r., II SA 3657/03,
LEX nr 150849.

** Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2013 ., | OSK 1590/13, LEX nr 1557010.

** Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 czerwca 2004 1., [l SA/Wa 252/04,
LEX nr 824583; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2005 r., II SA/
Wa 888/04, LEX nr 165757; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzeénia
2005 1., IV SA/Wa 671/05, LEX nr 195023; wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 pazdziernika 2005 r., IV SA/Wa 1347/05, LEX nr 215305; wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2005 r., 1 OSK 176/05, LEX nr 191940.
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ktore sg godne poparcia ze stanowiska interesu publicz-
nego oraz nie sg przeciwne prawu’’.

Gléwna przyczyna wydawania przez organ decyzji w przed-
miocie odméw wydania zezwolenia na zorganizowanie zbidrek
publicznych byl brak wiarygodno$ci podmiotu przeprowadzaja-
cego zbidrke publiczng, stanowigcy naruszenie kryterium rekojmi
prawidtowego przeprowadzenia zbiérki jako warunku wydania
decyzji pozytywnej. W jednym z orzeczen sad stwierdzil, ze:

okolicznosci dotyczace wiarygodnosci wnioskodawcy
stanowig element przestanki interesu publicznego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, co oznacza, ze sa dyrekty-
wami wyboru dla organu podejmujacego rozstrzygniecie
uznaniowe, jakim jest decyzja w przedmiocie udzielenia
pozwolenia na zbiérke publiczna. Wplyw na ocene wia-
rygodnosci wnioskodawcy maja okoliczno$ci przeprowa-
dzenia poprzednich zbiérek, do ktérych nalezy réwniez
sposéb ich przeprowadzenia®.

Analiza powyzszych orzeczen pozwala na stwierdzenie, Ze przy-

czynami braku wiarygodnosci podmiotéw, ktére wystepowaly

o wydanie zezwoleni na przeprowadzenia zbiérek, byly:

1. przeprowadzenie poprzednich zbidrek bez zezwolenia, skut-
kujace odpowiedzialnoscia z art. 56 k.w;

2. naduzycie zaufania spotecznego;
naruszenie interesu spotecznego polegajacego m.in. na stwo-
rzeniu pewno$ci kazdemu anonimowemu adresatowi zbiérki,
ze jego $rodki przekazane na wskazany cel istotnie na ten cel
zostana zuzytkowane;

4. toczace sie postepowania karne przeciwko cztonkom organi-
zacji o dokonanie przestepstw przeciwko mieniu;
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5. uznanie prezesa fundacji za winnego popelnienia wykroczenia

z art. 56 k.w.;

6. problemy z prawidtowym rozliczeniem wynikéw poprzednich
zbiérek publicznych;

7. nieprawidlowos$ci w sposobie przeprowadzenia poprzednich
zbiérek publicznych.

Oprdcz przytoczonych juz orzeczen sady rozstrzygaly jeszcze
inne kwestie prawne zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem
zbidrek. W jednej ze spraw sad rozwazal kwestie organu upraw-
nionego do wydania decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na
przeprowadzenie zbiérki w sytuacji, gdyby zbiérki mialy by¢
prowadzone na terenie kilku wojewddztw, z przeznaczeniem na
wsparcie akcji o charakterze ogélnopolskim. W tym kontekscie
powstalo pytanie, czy ww. decyzje maja wyda¢ marszatkowie
poszczegdlnych wojewddztw, na ktérych terenie miatyby by¢
prowadzone zbiorki, czy tez Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil, ze ,w roz-
patrywanym przypadku, skoro deklarowane tereny zbiérek maja
obejmowac poszczegdlne wojewddztwa, wlasciwymi w sprawie
beda marszatkowie wojew6dztw”?®. Kolejnym zagadnieniem
bedacym przedmiotem rozwazan orzecznictwa byla kwestia
wydania przez organ decyzji odmawiajacej wydania pozwolenia
na przeprowadzenie ogélnokrajowej zbidrki publicznej. Powyzsze
rozstrzygniecie opieralo sie gtéwnie na zarzucie przeznaczania
$rodkéw zebranych w czasie zbiérek na ,koszty administracyjne’,
ktére organ kwestionowat co do zasady, z kolei ,koszty promo-
cji” zbidrek uznawat za ,stosunkowo wysokie”®. W kolejnym
z orzeczen sad odnidst sie do kwestii istoty zbiérki publiczne;j,
tj. zbierania dobrowolnych ofiar, stwierdzajac, ze:
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istota zbidrki publicznej jest zbieranie ofiar, nie za$ pobie-
ranie oplat, nawet jezeli srodki uzyskane z optat sa prze-
znaczane na z gory okreslony cel. Oplata oznacza bowiem

kwote pieniezng wyptacona (uiszczong) za co$ (za ustugi,
$wiadczenia, prawo do czegos), jest to z reguly cena [...]

zatem oplata nie ma waloru dobrowolnosci w przeciwien-
stwie do ofiary'®.

Kolejnym zagadnieniem, ktére pojawilo sie w orzecznictwie, byta
kwestia zakwalifikowania jako zbidrki publicznej dziatan polega-
jacych na kierowaniu présb o wsparcie finansowe na okreslone
cele do kilkudziesieciu tysiecy os6b w formie korespondenc;ji
indywidualnej. Sad, uznajac taka forme zbierania ofiar za zbiérke
publiczng, podkreslit, ze:

rzeczywisty sens publicznego zbierania ofiar nie tkwi [...]
w oznaczono$ci badZ nieoznaczonosci adresata prosby.
Istota publicznego zbierania ofiar polega na zbieraniu
jawnie ofiar od 0s6b innych, niz wymienione w art. 13 pkt c
ustawy o zbidrkach publicznych, przy czym grono tych
0s6b nie jest z géry zamkniete, ale zalezy od mozliwosci
dotarcia do nich przez organizatora zbidrki. Przymiotnik
»publiczne” wskazuje przede wszystkim, ze zbiérka odbywa
sie wobec §wiadkéw, w miejscu dostepnym dla wszystkich,
oficjalnie i jawnie'*".

WSA w Warszawie w trzech wyrokach odniést sie pobocznie
do u.z.p.z.p. w konteks$cie potwierdzenia publicznego (jawnego)
charakteru zbiérek publicznych, stwierdzajac, ze:

niezaleznie [...] od Zrédla pochodzenia srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na cele partii (publicznych, czy
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prywatnych), sposéb ich wydatkowania stanowi sprawe
publiczna. Poprawnos¢ tego kierunku myslenia znajduje
potwierdzenie w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. 0 zasa-
dach zbidrek publicznych [...], w ktérej ustawodawca nalo-
zyl na organizatora zbidrki publicznoprawny obowiazek
zgloszenia zbiérki publicznej, a takze zlozenia sprawozdan
ze zbidrki oraz ze sposobu rozdysponowania zebranych
ofiar. Pamietajac, ze regulacja ta nie znajduje zastosowania
w rozpatrywanej sprawie, warto jednak odnotowad, iz
$wiadczy ona o uznaniu przez ustawodawce standardéw

jawnosci nie tylko w odniesieniu do $rodkéw publicznych'®.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na orzecznictwo sadéw powszech-
nych dotyczace zbiérek publicznych. Sad Rejonowy w Olsztynie
IX Wydzial Karny'* rozpoznawal zagadnienie przeprowadze-
nia zbidrki publicznej bez wymaganego zezwolenia. W stanie
faktycznym sprawy obwiniona zorganizowala bez wymaganego
zezwolenia publiczna zbiérke pieniedzy na rzecz wykupienia
konia, ktéorego wlasciciel chcial odda¢ na rzez ze wzgledu na
ztamanie nogi, co zostalo potwierdzone w toku przeprowadzo-
nego postepowania dowodowego. Obwiniona zostala uznana za
winng popelnienia zarzucanego jej czynu i na podstawie art. 56
§ 1 k.w. skazana na kare grzywny w wymiarze 200 z1. Orzeczenie
jest nieprawomocne'®. W kolejnym z wyrokéw Sad Rejonowy

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., [l SAB/Wa 714/15,
LEX nr 2030703; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r., Il SAB/
Wa 437/16, LEX nr 2189831; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia
2016 1., I SAB/Wa 590/16, LEX nr 2189846.

19 Wyrok SR w Olsztynie IX Wydzial Karny z dnia 21 pazdzier-
nika 2015 r, IX W 2827/15, http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/
wyrok$0020S$0105dusoo20Rejonowego$0020w$00200lsztynie$s0020IX
$0020Wydzia$o142$0020Karny$0020z$0020dnia$002021$0020paso1i7a-
dziernika$00202015$0020r.$002c$0020sygn.$0020akt$0020IX$0020Ws$0
0202827$002f15/150515250004506_IX W 002827 2015 Uz 2015-12-01_002
(dostep: 30.09.2019 1.)

1% Stan na 30.09.2019 1.
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w Tarnowskich Gérach VI Zamiejscowy Wydzial Karny'* roz-
poznawal sprawe przeprowadzenia przez obwiniona zbiérek
publicznych w miejscach publicznych (na ulicy) bez zezwolenia
i upowaznienia wydanego przez fundacje, na rzecz ktérej prze-
prowadzatla zbiérki. Sad rozpoznajacy sprawe uznat, ze zachowa-
nie obwinionej nalezy zakwalifikowac jako wykroczenie z art. 58
§ 2 k.w., tj. zebractwo w miejscach publicznym prowadzone w spo-
sob oszukaniczy, polegajace na zbidrce pieniedzy od przypadkowo
napotkanych oséb. Sad orzekl wobec obwinionej kare nagany.
Orzeczenie jest nieprawomocne'®.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
orzecznictwo w zakresie dotyczacym zbidérek publicznych zostato
wydane gléwnie w okresie obowiazywania u.zb.p. Przyczyna tego
stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze u.z.p.z.p., ktéra w fazie projektu
zostala poddana szerokim konsultacjom spotecznym, zawiera
szereg rozwiazan postulowanych przez srodowisko organizacji
pozarzadowych. Rozwigzania te w poprzednim stanie prawnym
budzily watpliwo$ci interpretacyjne, stanowiace podstawe przy-
toczonych orzeczeni. Ponadto nalezy podkresli¢, ze nowa ustawa
zbiérkowa weszla w zycie 17 lipca 2014 r., a zatem okres jej obo-
wigzywania jest stosunkowo krétki. W zwiazku z powyzszym na
rozwoj orzecznictwa sadowego dotyczacego zbiérek publicznych
pod rzadami nowej ustawy trzeba jeszcze poczekac.

2.8. Podsumowanie

Zbiérki publiczne stanowia jedna z fundamentalnych form prowa-
dzenia dziatalno$ci filantropijnej w Polsce, przynoszaca wymierne
$rodki finansowe. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z danych
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przekazywanych za posrednictwem ogdlnopolskiego portalu zbid-
rek publicznych, wedlug ktérego na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
organizatorzy zbidrek zebrali taczna kwote ponad 631,5 mln zl.
Na uwage zastuguje réwniez podana w portalu liczba organiza-
toréw zbidrek — 14 617,

Zbiérki publiczne w Polsce cieszyly sie duza popularnos$cia
juz w okresie zabordw, kiedy to byly organizowane na podstawie
przepiséw obowigzujacych w panstwach zaborczych. Po odzyska-
niu przez Polske niepodleglo$ci, z uwagi na doniosto$¢ materii
zbiérkowej i jej znaczenie dla Zycia spotecznego, podjeto pierwsze
dziatania legislacyjne zakonczone uchwaleniem u.zb.p., ktéra to
ustawa obowiazywata az do 17 lipca 2014 r, tj. do dnia wejscia
w zycie u.z.p.z.p. Nalezy podkresli¢, ze uchwalenie nowej ustawy
regulujacej zasady prowadzenia zbiérek publicznych bylo roz-
wigzaniem wla$ciwym i pozadanym w szczegdlnosci przez sek-
tor organizacji pozarzadowych (gtéwnego organizatora zbiérek
publicznych) z uwagi na archaiczno$¢ przepiséw u.zb.p., pole-
gajaca gltéwnie na braku przystosowania przepiséw do realiow
prowadzenia wspoélczesnej dziatalnosci zbidrkowej. Za dobra
praktyke nalezy uznac udzial w procesie legislacyjnym kilku-
dziesieciu organizacji pozarzadowych, ktére zostaly zaproszone
do konsultacji projektu ustawy o zasadach prowadzenia zbié-
rek publicznych. Powyzsze czynniki pozwolily na uchwalenie
aktu prawnego, ktéry nie tylko wprowadzil nowe rozwigzania
legislacyjne, lecz takze spelnil oczekiwania strony spoleczne;j.
Dokonanie kompleksowej analizy regulacji prawnych dotycza-
cych zbiérek publicznych pozwala na uksztaltowanie jej oceny
pod katem wplywu na rozwdj dzialalno$ci filantropijnej w Polsce.
W tym celu niezbedne bylo wyrdznienie kryteriéw o charakterze
pozytywnym i negatywnym.

Uwazam, ze do kryteriéw pozytywnych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim wprowadzenie definicji legalnej zbiérki publicznej,
ktéra to definicja nie wystepowata w okresie obowiazywania
u.zb.p., co powodowalo praktyczne problemy interpretacyjne.
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Nastepnie nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace odformalizowanie
procedury przeprowadzania zbiérek polegajace na:

a)

odejsciu od modelu uzyskiwania pozwolenl na przeprowa-
dzenie zbiérki publicznej w formie decyzji administracyjnej
wydawanej przez organy administracji publicznej wskazane
w art. 2 u.zb.p. na rzecz modelu zgloszenia zbidrki, skutku-
jacego w przypadku dochowania wszelkich wymogéw for-
malnych zamieszczeniem informacji o zgloszeniu zbidrki
publicznej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w ogdlnopolskim portalu zbidrek publicznych, co sta-
nowi czynno$¢ materialno-techniczng. W obecnym stanie
prawnym jedyna sytuacja, w ktérej konieczne jest wydanie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji decy-
zji administracyjnej, jest odmowa zamieszczenia informacji
o zgloszeniu zbiérki publicznej w ogélnopolskim portalu zbi6-
rek publicznych w przypadku spelnienia przestanek z art. 15
u.z.p.z.p. Konsekwencja przyjecia modelu organizacji zbiorki
poprzez dokonanie zgloszenia jest znaczace skrocenie okresu
oczekiwania na mozliwo$¢ jej realizacji z terminu wynikaja-
cego z art. 35 k.p.a. (w poprzednim stanie prawnym) do trzech
dni roboczych od daty wplywu zgloszenia dla zgloszen doko-
nanych w postaci elektronicznej i siedmiu dni roboczych od
daty wplywu zgloszenia dla zgtoszenn dokonanych w postaci
papierowej (art. 14 u.z.p.z.p.). Powyzsza zmiana jest niezwykle
korzystna dla organizatoréw zbiérek, gdyz w praktyce nie-
rzadko zdarzajq si¢ przypadki konieczno$ci niezwlocznej orga-
nizacji zbiorki ze wzgledu na zaistniale okoliczno$ci, np. stan
zdrowia, wystapienie kleski zywiolowej;

udostepnieniu mozliwosci dokonania zgloszenia aktu zalozy-
cielskiego komitetu spolecznego, zgloszenia zbidrki publicz-
nej oraz zlozenia sprawozdania z przeprowadzonej zbiérki
i sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar
zarowno w formie papierowej, jak i w formie dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym albo podpisem zaufanym, stanowiace przejaw
informatyzacji administracji publicznej. W tym kontekscie
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nalezy uznac za rozwiazanie pozytywne pozostawienie mozli-

woéci zlozenia ww. dokumentéw w formie papierowej dla orga-

nizatoréw, ktorzy nie potrafia lub nie moga korzystac z urzadzen
informatycznych, a chcieliby podja¢ sie organizacji zbiorki;
¢) uproszczeniu zakresu tresciowego identyfikatora zbiorki, ktéry

w obecnym stanie prawnym musi zawiera¢ imie i nazwisko

osoby przeprowadzajacej zbidrke publiczna oraz w szczegdl-

nosci informacje o nazwie, celu zbidrki publicznej i jej orga-
nizatorze, a takze numer zbiérki publicznej (art. 8 ustawy).

W zwigzku z uzyciem sformutowania ,w szczegdlnosci” nalezy

uznad, ze organizator zbiorki moze umiesci¢ na identyfikatorze

réwniez inne informacje, ktére uzna za konieczne. W poréw-
naniu z poprzednim stanem prawnym nie trzeba umieszczac

w tresci identyfikatora m.in. fotografii osoby przeprowadza-

jacej zbidrke publiczng ani okresla¢ terminu jego waznosci.

Identyfikator nie musi tez by¢ podpisany przez osobe upowaz-

niona do reprezentowania organizatora zbiérki ani opatrzony

pieczecia organizatora zbidérki. Powyzsza zmiana usprawnia
proces organizacji zbiorki, ktérego znaczacym i czasochlon-
nym elementem jest wytworzenie identyfikatoréw.

Kwestig niezwykle istotna dla organizatoréw zbidrek byto row-
niez poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prze-
prowadzenia zbidrki publicznej w stosunku do przepiséw u.zb.p.
Obecnie obowiazujace przepisy wskazuja w sposéb precyzyjny,
ktére podmioty moga zorganizowac zbidrke publiczna. Co wazne,
organizatorami zbiérki publicznej moga by¢ nie tylko organizacje
pozarzadowe czy inne osoby prawne, lecz takze osoby fizyczne,
ktére wyrazaja wole powotania komitetu spolecznego. Jest rze-
czg oczywista, ze poszerzenie katalogu ww. podmiotéw sprzyja
dalszemu rozwojowi dzialalnosci zbidérkowe;j.

Jako pozytywna zmiane ustawodawcza nalezy réwniez oceni¢
mozliwos$¢ zmiany celu zbiérki publicznej w sytuacji, gdy zalozony
cel zostal osiagniety lub gdy z uwagi na kryteria obiektywne (takie
jak $mier¢ podopiecznego czy zebranie wymaganej kwoty) nie
moze by¢ on dalej realizowany. Warunkiem dokonania zmiany
celu zbiérki publicznej jest, aby nowo obrany cel byl zgodny
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z katalogiem zadan ze sfery zadan publicznych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w,, lub byl celem religijnym. W doktrynie

podkresla sie, Ze zmiana celu zbiérki moze nastapi¢ zaréwno

w trakcie jej trwania (poprzez powtdrne zgloszenie zbidrki), jak

i na etapie rozdysponowywania zebranych ofiar'®®.

Prowadzenie dziatalno$ci zbiérkowej, tj. korzystanie z ofiar-
nosci publicznej, musi wigzac sie ze szczegdlnymi obowiazkami
informacyjnymi oraz z mozliwoscig kontroli spotecznej. W tym
kontek$cie uwazam, ze do kryteriéw pozytywnych nalezy zaliczy¢
fakt wprowadzenia ustawowej regulacji zwiekszajacej kontrole
spoleczna nad dziatalnoscia zbiérkowa na skutek umozliwie-
nia opinii publicznej uzyskiwania petnej informacji o zbiérkach
publicznych poprzez:

a) umieszczanie informacji o organizatorze zbidrki, jej nazwie
i stanie oraz informacji o ztozonych sprawozdaniach ze zbiérek
w ogélnodostepnym portalu zbidrek publicznych;

b) udostepnienie w portalu zbiérek publicznych informacji
o zgloszeniu zbidrki oraz sprawozdan, o ktérych mowa w pkt a,
przez okres 10 lat od dnia uptywu terminu przestania ostat-
niego sprawozdania (art. 19 u.d.p.p.w.);

¢) wprowadzenie przez ustawodawce dwdch rodzajéw sprawo-
zdan: z przeprowadzonej zbiorki i ze sposobu rozdyspono-
wania zebranych ofiar. Zastosowanie tego podzialu umozliwia
organizatorowi zbiérki publicznej podanie do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach zbiérki, w tym o sumie
zebranych srodkéw pienieznych oraz kategorii i liczbie albo
wartosci zebranych daréw rzeczowych (jezeli takie wystapily),
oraz kosztéw organizacji zbiérki publicznej. Chodzi o to, aby
organizator najpierw pozwalat opinii publicznej pozna¢ wyniki
zbidrki, a dopiero w nastepnym sprawozdaniu przedstawiat
cele, na ktére wydatkowano srodki (z okresleniem kwot), oraz
kategorie i liczbe albo warto$¢ rozdysponowanych daréw
rzeczowych (jezeli takie wystapily). Przyjecie powyzszego
rozwigzania jest korzystne dla organizatoréw zbiérki i dla
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przedstawicieli opinii publicznej (w tym uczestnikéw zbiérki),

ktérzy moga pozna¢ pelna informacje o jej wynikach i realizacji

zamierzonego celu zbiérki. W poprzednim stanie prawnym

z uwagi na fakt wydawania decyzji administracyjnej zezwa-

lajacej na organizacje zbiérki publicznej przez rézne organy

administracji publicznej jedyng mozliwos$cia uzyskania przez
opinie publiczna ww. informacji moglo by¢ zlozenie wniosku

o udostepnienie informacji publicznej;

d) wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra w przypadku niezto-
zenia w terminie sprawozdan ze zbiérki nie ma mozliwos$ci
organizacji kolejnej zbiérki przez tego samego organizatora
z uwagi na fakt, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji jest zobowiazany do wydania obligatoryjnej decyzji
o odmowie zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki
publicznej w portalu zbidrek publicznych (art. 15 ust. 1 pkt 2
u.d.p.p.w.). Powyzsza regulacja wyklucza z dzialalnosci zbiér-
kowej organizatoréw zbidrek, ktdrzy z jakichkolwiek przyczyn
nie dopetnili obowiazkéw sprawozdawczych.

Do kryteriow o charakterze pozytywnym nalezy zaliczy¢ tez
wylaczenie stosowania przepiséw u.z.p.z.p. wzgledem wszelkich
form zbierania ofiar, ktére pozostawialy §lad przeplywu $rod-
kéw pienieznych, i daréw, gdzie wystepuje ich ewidencjono-
wanie, np. w formie przelewéw na konta bankowe czy tez za
pomocg SMS-6w. W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ polegajaca
w szczegblnosci na przyjmowaniu dobrowolnych wplat na rachu-
nek bankowy, wysylce e-maili zachecajacych do dokonywania
dobrowolnych wptat na rzecz danego podmiotu czy danej orga-
nizacji pozarzadowej oraz dziatalno$¢ crowdfundingowa zostaty
jednoznacznie uznane za dziatania niestanowiace zbidrek publicz-
nych w rozumieniu ustawy. Na uwage i aprobate zastuguje rowniez
pozostawienie dotychczasowych regulacji prawnych dotycza-
cych zakresu odpowiedzialnosci za przeprowadzenie zbiérki nie-
zgodnie z przepisami ustawy, wynikajacych z art. 56 i art. 57 k.w.

Oprécz powyzszych kryteriéw pozytywnych analiza przepro-
wadzona w niniejszym rozdziale pozwala na sformutowanie kryte-
riéw negatywnych. Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
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nie dookreslit definicji legalnej pojecia miejsca publicznego, lecz
poprzestal wylacznie na stwierdzeniu, Ze sg to miejsca ogélno-
dostepne, a w szczegdblnosci ulice, place, parki i cmentarze (art. 1
ust. 2 ustawy), tj. uznal, Ze sa to miejsca, gdzie najczesciej odbywaja
sie zbidrki publiczne. Jednakze z uwagi na to, ze pojecie miejsca
publicznego jest kluczowe dla calej regulacji, tj. uznania, ze dana
zbiérka bedzie stanowila zbidrke publiczng w rozumieniu ustawy,
jak rowniez ze wzgledu na podkreslany w doktrynie fakt braku
definicji legalnej miejsca publicznego w polskim porzadku praw-
nym '“zasadne wydaje sie dookreslenie definicji legalnej pojecia
miejsca publicznego. Ponadto ustawodawca w sposo6b nieprecy-
zyjny okreslit status tzw. zbiérki szkolnej jako niepodlegajacej
jurysdykcji ustawy. Zgodnie z ustawg zbidrka publiczng w rozu-
mieniu ustawy nie jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze
wsréd mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace sie
na podstawie pozwolenia wladz szkolnych (art. 2 pkt 4 u.z.p.z.p.).
Poprzednio obowiazujaca u.zb.p. zawierala niemalze identyczna
regulacje, z ta réznicg, ze zbidrka miata sie odbywac w ,lokalach
szkolnych’; a nie na ,terenach szkolnych” Pewna zasadna watpli-
wos¢ budzi brak dookreslenia, kogo rozumiemy pod pojeciem
mlodziezy szkolnej, z uwagi na brak definicji legalnej. Postugujac
sie zrédtami literaturowymi, mozna okresli¢, Ze przez mlodziez
rozumiemy zréznicowana kategorie ludnosci w wieku od 11 do
25 lat''’, co powodowatoby, ze przez mtodziez szkolna bedziemy
rozumieli ucznidéw ostatnich klas szkét podstawowych, uczniow
szkét ponadpodstawowych oraz studentéw szkél wyzszych,
a zbiérki niepodlegajace regulacji ustawy mogtyby by¢ organizo-
wane we wskazanych rodzajach szkél. W zwiazku z powyzszym
uwazam, ze zasadne byloby doprecyzowanie regulacji dotyczacej
tzw. zbidrek szkolnych jako niepodlegajacych jurysdykcji ustawy.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wejscie w zycie u.z.p.z.p.
skutkowato wprowadzeniem regulacji wplywajacej korzystnie na
rozwoj zbiorek publicznych, ktére jak juz podkreslono, stanowia

1% Tamze, s. 35.

B. Fatyga, dz. cyt.
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jedna z kluczowych form prowadzenia dzialalnosci filantropijnej
w Polsce. W chwili obecnej obserwujemy dynamiczny rozwdj
dziatalnosci zbiérkowej, mogacy §wiadczy¢ nie tylko o wzglednej
przejrzystosci i transparentno$ci regulacji prawnych, lecz takze
o zainteresowaniu donatoréw wspierajacych zbidrki publiczne,
co czyni te forme wsparcia efektywna i skuteczna.



ROZDZIAL 3

Status organizacji pozytku
publicznego jako jedna

z form uzyskiwania srodkow
na dziatalnosc filantropijng

3.1. Pojecie organizacji pozarzgdowej i innych
podmiotdw, ktére mogq uzyskac status
organizacji pozytku publicznego

Katalog podmiotéw, ktére moga uzyskac status OPP, jest zawarty
w art. 3 u.d.p.p.w. Ustawa ta jest jednym z podstawowych aktéw
prawnych regulujacych funkcjonowanie organizacji pozarzado-

wych w Polsce. Nie bez przyczyny jest okreslana w doktrynie

»1

mianem ,konstytucji trzeciego sektora”. Jest ona aktem prawnym

o systemowym znaczeniu dla funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji w Rzeczypospolitej Polskiej?; aktem
prawnym stanowiacym istotny element postepu w budowaniu

' J. Kopyra, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-

riacie. Komentarz, Warszawa 2003, art. 3; M. Halszka-Kurleto, Organizacje
pozarzgdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 36;
J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzgdowych w swietle ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2004, t. LVII], s. 40.

2

H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Komentarz, Warszawa 2003, s. 2.
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tradycji demokratycznej i spoteczeristwa obywatelskiego®; aktem
prawnym uwzgledniajacym liczne postulaty przedstawicieli trze-
ciego sektora w Polsce®; aktem prawnym, ktérego uchwalenie
byto odpowiedzig na potrzebe regulacji waznej dziedziny Zzycia
spolecznego®; aktem prawnym porzadkujacym funkcjonowanie
podmiotéw nalezacych do ,trzeciego sektora” czy tez aktem
prawnym, ktérego uchwalenie jest podsumowaniem wielu lat
staran organizacji pozarzadowych na rzecz stworzenia, na wzor
innych demokratycznych krajéw o rozwinietej gospodarce rynko-
wej, ogélnych ram prowadzenia dziatalnosci non profit (nieprzy-
noszacej zysku)’. Podstawowym celem ustawy byto kompleksowe
uregulowanie funkcjonowania organizacji trzeciego sektora

i wolontariatu®. Prace nad wprowadzeniem tej waznej ustawy

trwaly wyjatkowo dtugo, zostaly bowiem rozpoczete juz w 1995 1.,

kiedy toczyly sie w ramach otwartego seminarium zorganizowa-

nego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych®. W uzasadnieniu
projektu ustawy wyartykutowano wprost, ze potrzeba jej wydania

wynikata m.in. z:

1. konstytucyjnej zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) i braku
ustawowego jej rozwiniecia w odniesieniu do sposobdéw
realizacji zadan publicznych; dotychczasowe ustawodaw-
stwo z zakresu samorzadu terytorialnego rozwineto zasade
pomocniczo$ci w odniesieniu do podziatu zadan miedzy
poszczegdlne szczeble wladzy publicznej, lecz zasadniczo nie

*  A. Garbacik, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-

riacie — juz obowigzuje, ,Stuzba Pracownicza” 2003, nr 7, s. 6.

* A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Warszawa 2005, S. 11.

*  A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 9.
K. Koziol, Prawne aspekty podejmowania i wykonywania dziatalnosci
pozytku publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2006, R. 16, nr 3, s. 49.

7 J. Ruszewski, Organizacja pozytku publicznego, ,Paristwo i Prawo”
2005, nr 7, s. 81.

® M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwigzania
prawne — Funkcjonowanie — Rozwdj. Krakow case study, Krakéw 2008, s. 45.

> H.Izdebski, dz. cyt,, s. 2.
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uwzglednilo innego, wspolcze$nie uznawanego, aspektu tej

zasady, mianowicie traktowania jej jako podstawy okreslania

sposobu wykonywania zadan publicznych;

2. braku wystarczajacego uwzglednienia w obowigzujacym usta-
wodawstwie roli, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe
w realizacji, w ramach dziatalnosci statutowej, wielu jedno-
stek tej kategorii, zadan ze sfery zadan publicznych, majacych
w rezultacie charakter dziatalnosci pozytku publicznego;

3. braku wystarczajacego uwzgledniania w prawie polskim specy-
fiki trzeciego sektora; we wszystkich krajach Unii Europejskiej
i OECD dziatalno$¢ podmiotéw niepublicznych jest zréwny-
wana w wielu dziedzinach prawa z podmiotami tzw. drugiego
sektora, czyli sektora przedsiebiorcow;

4. braku unormowania istotnej dla dziatalnosci pozytku publicz-
nego, a waznej takze ogoélnie dla organizacji pozarzadowych
oraz niektérych instytucji publicznych, instytucji wolontariatu,
w tym w odniesieniu do wolontariuszy miedzynarodowych
instytucji'®.

W doktrynie podkreéla sieg, ze ustawa powiazata dzialalnosé¢
prowadzonag przez organizacje pozarzadowe z realizacja przez
nie konstytucyjnej zasady subsydiarnos$ci (pomocniczosci), co
jest waznym elementem budowy spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce''. Na uwage zastuguje twierdzenie, ze zasada subsydiar-
nosci bedzie realizowana, gdy cele administracji publicznej beda
skuteczniej osiagane przez organizacje pozarzadowe, ktére z uwagi
na skale lub skutki proponowanych dzialan moga je realizowac
lepiej (efektywniej)'?. Istotny jest réwniez poglad, wedle ktorego
dla realizacji zasady subsydiarnosci okreslone grupy podmiotéw
muszg przybiera¢ konkretne formy organizacyjne i mie¢ niezbedne

1 Rzadowy projekt ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie, Druk nr 263, Sejm RP, IV kadencja.

't 1. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywa-
niu zadan administracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 9; M. Halszka-Kurleto,
Organizacje pozarzgdowe..., s. 40.

> 1. Blicharz, Udziat polskich..., s. 68.
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uprawnienia'®. Realizacja tej zasady przejawia sie przede wszyst-
kim w obowiazku wspélpracy organéw administracji publicznej

z organizacjami pozarzadowymi w celu wykonywania zadan spo-
tecznych'. Wedtug kolejnego z pogladéw celem wprowadzenia

regulacji umozliwiajacej przekazywanie 1% podatku na rzecz OPP

jest nie tylko przekazanie organizacji konkretnych srodkéw, lecz

takze motywowanie do zapoznania sie z dziatalno$cia danej orga-
nizacji, co moze skutkowac¢ wiekszym zainteresowaniem spotecz-
nym poprzez dalsze wsparcie finansowe lub aktywno$¢ osobista

w formie wolontariatu'®.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
weszla w zycie z dniem 28 czerwca 2003 r., lecz przepisy dotyczace
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego i uzyskiwania
statusu OPP weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Jednym
z celéw ustawy jest uregulowanie zasad uzyskiwania przez organi-
zacje pozarzadowe statusu OPP oraz funkcjonowania OPP. Do jej
celéw nalezy rowniez nadz6r nad prowadzeniem dziatalnosci
pozytku publicznego. Ustawa zostala poddana az 37 noweliza-
cjom, ktdrych przyczynami byly nie tylko potrzeba dostosowania
przepiséw ustawy do innych aktéw prawnych, wprowadzenie do
ustawy nowych instytucji, lecz takze spetnienie postulatow sektora
organizacji pozarzadowych.

Organizacjami pozytku publicznego moga by¢ organiza-
cje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt1i4u.d.p.p.w. (z zastrzezeniem regulacji wynikajacych z art. 21
u.d.p.p.w.). Tak wiec dla ustalenia kregu podmiotéw, ktére moga
uzyskac status OPP, kluczowe jest ustalenie, ktére podmioty beda
mialy przymiot organizacji pozarzadowej w rozumieniu ustawy,
oraz przytoczenie katalogu podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 pkt1i4 u.d.p.p.w. Ponadto nalezy okresli¢, co rozumiemy pod
pojeciem dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu ustawy.

¥ A. Gronkiewicz, dz. cyt., s. 24.

M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzgdowe..., s. 44.
K. Kietlinska, Ofiarnosé spoteczna Polakéw — dylematy 1% podatku docho-
dowego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia oeconomica” 2013, nr 279, s. 129.
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Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzita definicje legalna pojecia organizacji pozarzadowe;j.
Nalezy podkresli¢, ze do czasu uchwalenia ustawy w polskim
porzadku prawnym obowigzywala jedynie definicja organizacji
pozarzadowej wynikajaca z art. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnospraw-
nych'®. Przez organizacje pozarzadowa w rozumieniu powyzszej
ustawy rozumiano stowarzyszenia, zwiazki, izby oraz organizacje
pracodawcéw i pracobiorcéw o charakterze ogélnokrajowym,
w szczegblnosci dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych,
tworzone na podstawie odrebnych przepisow. W doktrynie taka
definicje organizacji pozarzadowej uznawano za zawezona do
potrzeb ustawy'’. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w literaturze
przedmiotu wystepuja rézne definicje pojecia organizacji pozarza-
dowej. Dla jednych przedstawicieli nauki beda to instytucje pry-
watne powotane do zycia dzieki wspdlnej woli zrzeszonych w nich
obywateli, a nie na skutek decyzji instytucji publicznych (pan-
stwowych, rzadowych, samorzadowych)*®, a dla innych beda one
formami samoorganizacji spolecznej, autonomicznej wzgledem
administracji pafistwowej i samorzadnej, ktére w swojej dziatalno-
$ci statutowej nie sg nastawione na osiaganie zysku, lecz realizacje
celéw pozytku publicznego®. Przenoszac powyzsze rozwazania
na grunt u.d.p.p.w., nalezy stwierdzi¢, ze przymiot organizacji
pozarzadowej maja osoby prawne lub jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 33" k.c.?®, a w szczeg6lnosci fundacje
i stowarzyszenia z zastrzezeniem, ze nie moga by¢ one jednost-
kami sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorstwami,

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.).

7 K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny podmiotowosci organizacji
»non profit”, ,Administracja” 2010, nr 4, s. 52.

® P Glinski, Style dziatan organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy
interesu czy pozytku publicznego?, Warszawa 2006, s. 7.

¥ 1. Blicharz, Udziat polskich..., s. 82.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1145 ze zm.).
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instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego
bedacymi pafistwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
jak réwniez nie moga dzialaé w celu osiagniecia zysku (art. 3
ust. 2 u.d.p.p.w.). Powyzsza definicja ma charakter wyczerpujacy,
a zatem inne przepisy ustawy nie moga stanowi¢ podstawy do jej
uzupelnienia®'. Ponadto nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze zakres
pojeciowy definicji organizacji pozarzadowej zostal okreslony
w ustawie bardzo szeroko™.

Z uwagi na powyzsze brzmienie definicji legalnej organizacji
pozarzadowej niezbedne jest rowniez okreslenie katalogu oséb
i podmiotéw, ktdéry nie beda mogty uzyskaé¢ przymiotu organi-
zacji pozarzadowej, a tym samym uzyskac¢ statusu OPP. Beda to
zaréwno osoby fizyczne, w tym prowadzace dzialalnos$¢ gospo-
darcza, jak i spo6tki cywilne® bedace stosunkiem obligacyjnym
faczacym wspdlnikéw, ktérzy zobowiazuja sie dazy¢ do osiagnie-
cia wspolnego celu gospodarczego (art. 860 k.c.), oraz sp6iki oso-
bowe, tj. spotki jawne (art. 22 k.s.h.>*), sp6iki partnerskie (art. 86
k.s.h.), spétki komandytowe (art. 102 k.s.h.) i spétki komandytowo-
-akcyjne (art. 125 k.s.h.)*.

Co istotne, na pojecie organizacji pozarzadowej skladaja sie
elementy natury cywilnej, administracyjnej i finansowej*. Jesz-
cze inny podzial wskazuje na istnienie przestanek pozytywnych
i negatywnych definicji organizacji pozarzagdowych®. Niezaleznie

21

Taki poglad zostal wyrazony w wyroku WSA w Kielcach z dnia 24 maja
2016 1., I SA/Ke 239/16, LEX nr 2054152. W przywolywanym wyroku sad
stwierdzil, Ze jest sytuacja niedopuszczalng uznawanie, ze status organizacji
pozarzadowej moze uzyska¢ podmiot, ktéry musi prowadzi¢ dzialalno$é
pozytku publicznego, np. podmiot wskazany w art. 3 ust. 3 pkt 4 u.d.p.p.w.
*? K. Ptonka-Bielenin, dz. cyt., s. 44.
L. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,organizacja pozarzadowa”,
»Sluzba Pracownicza” 2005, nr 2, s. 27; K. Plonka-Bielenin, dz. cyt,, s. 55.
** Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.

23

Z 2019 I. POZ. 505 Z€ ZMm.).

** M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzgdowe..., s. 67.
J. Blicharz, Udziat polskich..., s. 74.
I. Szaniawska, dz. cyt., s. 25—27.
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od powyzszych podzialéw, prébujac ustali¢ krag podmiotéw

bedacych organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu ustawy,

nalezy stwierdzic, ze:

1. musza one mie¢ przymiot osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktérej to jednostce
organizacyjnej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wskazujac,
ze sa to w szczegblnos$ci fundacje i stowarzyszenia;

2. nie moga mie¢ przymiotu jednostek sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu u.f.p. lub statusu przedsiebiorstwa, insty-
tutu badawczego, banku i spétki prawa handlowego bedacej
panstwowa lub samorzadowa osoba prawng;

3. nie mogg dziala¢ w celu osiagniecia zysku.

Osobami prawnymi sa jednostki organizacyjne, ktérym prze-
pisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna (art. 33 k.c.). W dok-
trynie podkresla sie, ze:

przepisy szczegdlne, o ktérych traktuje komentowany
przepis, powinny miec range Zrédta prawa w rozumieniu
art. 87 i n. Konstytucji RP, przy czym z uwagi na znaczenie
»0sobowosci prawnej” dla statusu ,jednostki organizacyj-
nej’, wykluczone wydaje sie regulowanie tej kwestii przez
akt podustawowy (rozporzadzenie, akt prawa miejsco-
wego). Moze to by¢ zatem ustawa, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub akt organizacji miedzynarodowe;j®.

Osoby prawne maja zdolno$¢ prawnag i zdolnosci do czynnosci
prawnych w zasadzie nieograniczone (ograniczenie moze wynikac
jedynie z przepisu szczeg6lnego)®. Kolejna kategoria podmiotéw
mogacych uzyskaé przymiot organizacji pozarzadowej sa jed-
nostki organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
(art. 33" k.c.). W doktrynie podkreéla sie, ze powyzsza regulacja:

*®  G. Gorezynski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czesé ogdlna

(art.1—125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 33.
» S. Dmowski, R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1.
Czes¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2014, art. 33.
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wyraznie wprowadza do Kodeksu cywilnego trzeci
rodzaj podmiotéw [obok o0séb fizycznych i oséb praw-
nych — M.M.], ktére — w zwigzku z wyraZnym brzmieniem
przepisu — nalezy traktowac jako odmienng kategorie
normatywng. Dychotomiczny podzial podmiotéw na
osoby fizyczne i osoby prawne od samego poczatku nie
odpowiadal realiom obrotu gospodarczego, gdyz istnie-

nie tzw. trzeciej kategorii podmiotowej byto oczywiste®.

Do podstawowych jednostek zaliczanych do tzw. ulomnych oséb
prawnych naleza wspélnoty mieszkaniowe, sp6tki osobowe han-
dlowe, spoiki kapitalowe w organizacji, spétki handlowe w organi-
zacji, spétdzielnie w organizacji czy tez stowarzyszenia zwykle®'.

Organizacje pozarzadowe nie moga mie¢ przymiotu jednostek
sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 u.f.p., ktéry
wprowadza katalog podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Do jednostek sektora finanséw publicznych zali-
czamy przede wszystkim organy wladzy publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa, sady i trybunaly, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki. W doktrynie stwierdza sie, ze sektor finanséw
publicznych tworza organy wladzy publicznej; publiczne pla-
céwki naukowe i kulturalne; imiennie wskazane podmioty dzia-
tajace w sektorze ochrony zdrowia i ubezpieczen spolecznych;
panstwowe i samorzadowe osoby prawne, ktérych celem jest
wykonywanie zadan publicznych, gdy sa tworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw; fundusze celowe oraz jednostki budze-
towe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych®®. Ponadto w doktrynie podkresla sig, ze cecha

% P.Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.]. Ciszewski, wyd. 2,

Warszawa 2014, art. 331.

*' 7. Swiderski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogéina,
red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, wyd. 2, Warszawa 2014, art. 331.

2 Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz,
Warszawa 2002, s. 30.
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charakterystyczna sektora finanséw publicznych jest to, ze two-
rzace go podmioty ,sa utworzone przez panstwo lub jednostke
samorzadu terytorialnego, wykonuja zadania publiczne i sa cat-
kowicie lub czesciowo finansowane ze $rodkéw publicznych™.
Z punktu widzenia umiejscowienia organizacji pozarzadowych
poza sektorem finanséw publicznych istotne jest rowniez przy-
toczenie pogladu, Ze przyczyna zastosowania takiej konstrukeji
prawnej jest koniecznos$¢ zapewnienia braku powigzan organiza-
cyjnych i finansowych pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
a jednostkami sektora finanséw publicznych®®.

Organizacja pozarzadowa nie moze by¢ podmiot majacy sta-
tus przedsiebiorstwa, okreslony w art. 55' k.c., zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem skladnikéw nie-
materialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlno$ci oznaczenie
indywidualizujace przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsiebiorstwa); wlasno$¢ nieruchomosci lub rucho-
mosci, w tym urzadzen, materialéw, towaréw i wyrobéw, oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; prawa
wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub rucho-
mosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci
wynikajace z innych stosunkéw prawnych; wierzytelnosci, prawa
z papieréw warto$ciowych i $rodki pieniezne; koncesje, licencje
i zezwolenia; patenty i inne prawa wlasnosci przemyslowej; majat-
kowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne; tajemnice
przedsiebiorstwa oraz ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej. W doktrynie podkresla sie, ze
wskazana wyzej definicja przedsiebiorstwa powinna by¢ postrze-
gana w korelacji z definicja dziatalno$ci gospodarczej®®, o ktérej

% M. Wréblewska, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz

prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golebiowski, Warszawa 2014,

art. 9.
% J. Blicharz, Status prawny..., s. 41.

Z. Gawlik, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogélna,

red. A. Kidyba, wyd. 2, Warszawa 2012, art. 551.
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mowa w art. 3 ustawy prawo przedsiebiorc6w*®. Zgodnie z tym
artykulem dzialalnos$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢
zawodowa, wykonywane w sposéb zorganizowany i ciaggly. Cecha
charakterystyczng kazdego przedsiebiorstwa bedzie prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w sposéb, ktéry pozwoli na osiaganie
przychodéw®.

Organizacjami pozarzadowymi nie moga by¢ réwniez instytuty
badawcze i banki. Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych sa
one panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, wyodrebnionymi
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finanso-
wym, ktére prowadza badania naukowe i prace rozwojowe ukie-
runkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce (art. 1 ust. 1
ustawy o instytutach badawczych®®). Instytut nabywa osobowosé
prawna z chwila wpisania do KRS (art. 1 ust. 2 u.i.b.). Do podstawo-
wej dzialalnos$ci instytutu naleza prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych; przystosowywanie wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki i wdrazanie wyni-
kéw badan naukowych i prac rozwojowych (art. 2 u.i.b.). Zatem
jak stusznie podkresla sie¢ w doktrynie, instytutem badawczym
jest tylko taka jednostka organizacyjna, ktéra prowadzi badania
naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie
i zastosowanie w praktyce®.

Zgodnie z ustawa Prawo bankowe®’ bank jest osoba prawna
utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstawie
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno$ci bankowych

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U.z 2019 1.

poz. 1292).

37 Tamze, art. 551.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1350).

> D.Michta, Ustawa o instytucjach badawczych. Komentarz, Warszawa
2013, art. 1.

0 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tj.Dz.U.z 2018 1.
poz. 2187 ze zm.).
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obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytu-
fem zwrotnym (art. 2 u.pr.b.). Banki moga by¢ tworzone jako banki
panstwowe, banki spéldzielcze lub banki w formie spétek akcyj-
nych (art. 12 u.pr.b.). Banki maja status przedsiebiorcéw, w zwiazku
z czym ich dziatalnos¢ jest nastawiona na osiaganie dochodu®.
Spolki prawa handlowego bedace paristwowa lub samorzadowa
osoba prawna réwniez nie moga uzyska¢ przymiotu organizacji
pozarzadowej. Zgodnie z ustawg o zasadach zarzadzania mieniem
paristwowym*? paristwowa osoba prawna jest m.in. sp6ika, ktérej
akcjonariuszami sa wylacznie Skarb Paristwa lub inne panstwowe
osoby prawne (art. 3 ust. 3 pkt 2 u.z.z.m.p.). Ustawa o gospodarce
komunalnej*® dopuszcza, aby jednostki samorzadu terytorialnego
tworzyly samorzadowe osoby prawne, tj. spélki z ograniczona
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne, oraz przystepowaly do takich
spotek (art. 9 ust.1 u.g.k.). W doktrynie podkresla sie, ze powyzsze
formy spoétek prawa handlowego sa dopuszczalne dla wszystkich
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych prze-
pis szczegélny nie rezerwuje innej formy albo nie wyklucza tej
formy. Inne formy prawa prywatnego moga by¢ powotywane dla
okreslonego rodzaju dzialalnosci, jezeli przepis szczegélny to
dopuszcza. Nalezy uzna¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga np. korzystac z formy spétdzielni lub powotywaé fundacje
dla dziatalnosci telekomunikacyjnej, poniewaz przewiduje to
ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*.
Statusu organizacji pozarzadowych nie moga réwniez uzyskac
podmioty dzialajace w celu osiggniecia zysku, czyli takie, ktd-
rych dzialalno$¢ jest nastawiona na osigganie zysku (dochodu)

' S. Szuster, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, red. F. Zoll, Krakéw

2005, art. 2.

*2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
paniistwowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1302 ze zm.).

* Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U.
Z 2019 I. pOZ. 712 Z€ ZIM.).

* C. Banasinski, K. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz, Warszawa 2017, art. 9.
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rozumianego jako nadwyzki przychodu nad kosztami jego uzy-
skania®. Ponadto organizacja pozarzadowa nie moze by¢ pod-
miot, ktérego gtéwnym celem jest prowadzenie dzialalnosci

ukierunkowanej na osiagniecie zysku (jak np.: spotdzielnie)*,
oraz podmiot, ktdry dystrybuuje zyski z prowadzonej dzialalnosci

pomiedzy swoich cztonkéw lub swoich zatozycieli badz pracow-
nikéw"’. W doktrynie podkresla sig, ze ,dziatalno$¢ w celu osia-
gniecia zysku” w rozumieniu u.d.p.p.w. jest tozsama z pojeciem

dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji powyzszego, jezeli

ustawodawca uzna dany podmiot za przedsiebiorce, to podmiot
ten nie moze uzyskac statusu organizacji pozarzadowej, a wykony-
wana przez niego dziatalno$¢ nie moze by¢ uznana za dziatalnos¢

pozytku publicznego®®. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektd-
rych przypadkach ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez organizacje zaliczane do orga-
nizacji pozarzadowych. Takimi organizacjami sg fundacje i sto-
warzyszenia. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw (art. 5 ust 5 u.f.) na
zasadach okreslonych w statucie. W doktrynie podkre$la sie, ze:
»dzialalno$¢ gospodarcza nie moze stanowi¢ wylacznego zadania
fundacji, lecz moze stanowi¢ jedynie uzupelnienie srodkéw na
dziatalno$¢ statutowa”*’. Niedopuszczalne bedzie zatem nadanie
dzialalnosci gospodarczej znaczenia dziatalnosci podstawowe;j*’.
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J. Kopyra, dz. cyt., s. 37.

K. Plonka-Bielenin, dz. cyt., s. 53.

J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie, [w:] tejze, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa
2012, art. 3.

* N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego.
Komentarz, Krakéw 2005, s. 23.

*  A.Kidyba, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy o fundacjach,
[w:] Komentarz do ustawy o fundacjach i o stowarzyszeniach, Warszawa
1997, art. 5.

% P. Suski, Komentarz do ustawy o fundacjach, [w:] Stowarzyszenia
i fundacje. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2011, art. 5.
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Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrze-
szeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 pr.stow.), jednakze
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedlug ogélnych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach (art. 34 pr.stow.). W dok-
trynie podkresla sig, ze:

dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona przez stowarzysze-
nie moze mie¢ zaréwno forme wyodrebniona (np. spétki),
jak réwniez forme niewyodrebniona. W przypadku
formy wyodrebnionej w obrocie gospodarczym wyste-
puja odrebne od stowarzyszenia podmioty, np. spéiki
handlowe, spo6ldzielnie, w ktérych stowarzyszenie ma
udzialy i akcje. W wypadku dzialalno$ci niewyodrebnionej
w obrocie wystepuje samo stowarzyszenie®'.

W przypadku prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnos$ci
gospodarczej istotne jest oddzielenie dziatalnosci statutowej pro-
wadzonej przez stowarzyszenie od dzialalno$ci gospodarczej, ktéra
réwniez moze ono prowadzi¢. Statutowym celem stowarzyszenia
nie moze by¢ prowadzenie dzialalnosci skierowanej na osiagnie-
cie zysku®. Stowarzyszenia moga prowadzi¢ kazdy rodzaj dzia-
talnosci gospodarczej, pod warunkiem zZe ustawy szczegdlne nie
zastrzegaja do jej prowadzenia okreslonej formy przedsigbiorcow™.
Dziatalnos$¢ gospodarcza podejmowana przez stowarzyszenia ma
jednak dwa ograniczenia wynikajace wprost z ustawy: dochéd
z dzialalno$ci gospodarczej stowarzyszenia musi stuzy¢ realiza-
cji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy jego czltonkéw (art. 34 pr.stow.). W przypadku fundacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nalezy podkresli¢, ze jej
prowadzenie ma stuzy¢ wylacznie realizacji celéw statutowych

51 Tenze, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, [w:] Sto-

warzyszenia i fundacje. Komentarz..., art. 34.

> A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa
2017, art. 34.

**  P.Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach..., art. 34.



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

(art. 5 ust. 5 u.f.). Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje chcace
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza sa zobowiazane do wpro-
wadzenia w statutach stosownych postanowien oraz okreslenia
przedmiotu prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej za pomoca
kodéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) i do wpisu w dziale
I KRS, tj. w rejestrze przedsiebiorcoéw. Mamy zatem do czynienia
z sytuacja, gdy dana fundacja czy dane stowarzyszenie sa jedno-
czes$nie wpisane do dziatu Iidziatu III KRS pod jednym numerem
KRS. Takie organizacje od chwili wpisu do rejestru przedsiebior-
céw podlegaja przepisom szczegdlnym, tj. przepisom u.pr.p. czy
tez przepisom k.c. w czesci odnoszacej sie do przedsiebiorcéw.
O tym jednak, Ze organizacje te pomimo mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sa organizacjami pozarzadowymi, prze-
sadza charakter przeznaczenia srodkéw uzyskiwanych z tego typu
dziatalnosci, ktére musza by¢ przeznaczone w calo$ci na realizacje
celéw danej organizacji. Podmioty te dziatajg zatem nadal wedlug
zasady ,dziatalno$é nie dla zysku” czyli non for profit®.
Odnoszac sie do kryteriéw uznania danej organizacji za orga-
nizacje pozarzadowa, wskazuje sie na istnienie jeszcze jednego
kryterium, a mianowicie utworzenia danej organizacji na pod-
stawie przepisow ustawy. Z powyzszego kryterium wynika, ze
organizacja pozarzadowa nie moze by¢ podmiot utworzony nie-
zgodnie z prawem, a w szczeg6lnosci z art. 13 Konstytucji RP. Sta-
nowi on, ze zakazane jest istnienie partii politycznych i innych
organizacji odwolujacych sie w swoich programach do totali-
tarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zakladaja
lub dopuszczaja nienawis$¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke parnistwa
albo przewiduja utajnienie struktur lub czlonkostwa. Istnienie
takich organizacji jest zakazane, co oznacza, ze nie moga by¢ one
wpisane do KRS oraz innych ewidencji, np.: ewidencji stowarzy-
szen zwyklych. Ponadto organizacja pozarzadowa nie moze by¢
podmiot nieformalny, ktéry nie zostal utworzony na podstawie
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K. Plonka-Bielenin, dz. cyt., s. 58.
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przepiséw prawa, a wiec podmiot, ktérego dzialalnos¢ pozostaje
poza systemem prawa®’.

Tworzac katalog organizacji pozarzadowych w rozumieniu
ustawy, mozna posluzy¢ sie przepisami zatacznika nr 3 do rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®, statuujacego rodzaje pod-
miotéw wpisywanych do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej. Podmioty ujete w rozporzadze-
niy, o ile nie naleza do jednostek sektora finanséw publicznych,
maja przymiot organizacji pozarzadowych. Z tresci zalacznika nr 3
do powyzszego rozporzadzenia wynika, ze az 34 podmioty ujete
w rozporzadzeniu s3 organizacji pozarzadowymi.

Pierwsza grupe podmiotéw bedacych organizacjami pozarza-
dowymi stanowia stowarzyszenia, ich jednostki terenowe oraz
zwiazki. Stowarzyszenia sa osobami prawnymi typu korpora-
cyjnego® i stanowia zdecydowanie najliczniejsza grupe organi-
zacji pozarzadowych w Polsce. W doktrynie prezentowane jest
stanowisko, wedle ktérego stowarzyszenia stanowia organizacje
pozarzadowe niezwykle zréznicowane pod wzgledem nazewnic-
twa, uregulowan prawnych, realizowanych celéw i liczebnosci®®.
Stanowisko to w pelni zastuguje na aprobate. Stowarzyszenie
moze réwniez tworzyd¢, jezeli wynika to z wprost tresci ich statu-
téw, jednostki terenowe majace osobowo$¢ prawna (art. 10a ust. 3
pr.stow.), ktdre stanowia organizacje pozarzadowe. W praktyce
jednostki terenowe majace osobowos$¢ prawna wystepuja w sto-
warzyszeniach o charakterze ogélnopolskim, zrzeszajacych kil-
kadziesiat tysiecy cztonkéw. W tym konteks$cie nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze jednostki terenowe moga by¢ tworzone wylacznie
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J. Kopyra, dz. cyt., s. 35—36.
¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada
2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia rejestréw wcho-
dzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdlowej tresci
wpiséw w tych rejestrach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1667 ze zm.).

%7 P. Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach..., art. 2.

 A. Gronkiewicz, dz. cyt., s. 86.
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przez stowarzyszenia zarejestrowane, a stowarzyszenia zwykle nie

maja takiej mozliwosci (art. 43 pr.stow.). Za organizacje pozarza-
dowe sa rowniez uznane zwigzki stowarzyszen, zawiazywane przez

co najmniej trzy stowarzyszenia (art. 22 pr.stow.). Za odrebna kate-
gorie stowarzyszen majacych przymiot organizacji pozarzadowej

uznano stowarzyszenia ogrodowe® powotywane wytacznie w celu

zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych (art. 2

pkt 6 u.r.o.d.) oraz zwigzki stowarzyszen ogrodowych zawiazywane

przez co najmniej trzy stowarzyszenia ogrodowe w celu wspierania

idei i rozwoju ogrodnictwa dzialkowego oraz obrony wspélnych

interesow (art. 52 w.r.o.d.).

Drugg grupe podmiotéw stanowia fundacje bedace osobami
prawnymi typu zaktadowego®. Fundacje sa po stowarzyszeniach
druga najliczniejsza grupa organizacji pozarzadowych w Polsce.
Sa one ustanawiane przez ich fundatoréw dla realizacji celéw spo-
tecznych, takich jak ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami (art. 1 u.f.).

Trzecia grupe podmiotéw tworza organizacje rolnicze i zwiazki
zawodowe rolnikéw. Do grupy tej zaliczamy:

« kolka rolnicze® bedace dobrowolng, niezalezng i samorzadna
spoleczno-zawodowa organizacja rolnikéw indywidualnych,
reprezentujaca caloksztalt ich intereséw zawodowych i spo-
tecznych (art. 15 ust. 1 u.s.z.o.r.);

» rolnicze zrzeszenia branzowe bedace dobrowolng, nie-
zalezna i samorzadna spoteczno-zawodowa organizacja
reprezentujaca rolnikéw indywidualnych specjalizujacych
sie w okreslonej galezi produkcji roélinnej lub zwierzecej
i bronigca ich praw i intereséw (art. 23 ust. 1 u.s.z.o.r.);

» zwiazki rolnikéw, kétek i organizacji rolniczych bedace
dobrowolnymi, niezaleznymi i samorzadnymi zrzeszeniami

% Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych

(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2176).

% A.Kidyba, dz. cyt., art. 1.

¢ Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych orga-
nizacjach rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 491).
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stanowiacymi zwiazki gminne kétek rolniczych, rolniczych
zrzeszen branzowych oraz innych spotecznych i gospodar-
czych organizacji rolnikéw i zwiazki wojewddzkie gmin-
nych zwiazkéw rolnikéw, kétek i organizacji rolniczych oraz
rolniczych zrzeszen branzowych i zwiazkéw rolniczych
zrzeszen branzowych, a takze innych spotecznych i gospo-
darczych organizacji rolnikéw (art. 27 u.s.z.o.r.);

» zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych zrzeszajace rol-
nicze zrzeszenia branzowe wyspecjalizowane w okreslonej
badz pokrewnej gatezi produkcji roélinnej lub zwierzecej
(art. 31 ust. 1 w.s.z.o.r.);

« zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych®, ktére moga
zalozy¢ rolnicy indywidualni prowadzacy gospodarstwo oraz
osoby im bliskie pracujace stale wraz z nimi w tym gospodar-
stwie. Zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych dzialaja
w zakresie ochrony wlasnosci gospodarstw, intereséw eko-
nomicznych i socjalnych swoich cztonkéw iich rodzin oraz
uczestnicza w dziataniach na rzecz rozwoju gospodarczego
oraz spolecznego wsi i rolnictwa (art. 1 w.z.z.r.i.).

Czwarta grupe podmiotéw tworza organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcow i rzemie$lnikéw. Jako pierwsze z tej grupy wska-
zano cechy rzemie$lnicze®, tj. organizacje samorzadu gospo-
darczego rzemiosta zrzeszajace rzemieslnikéw. Podstawowymi
zadaniami cechéw sa utrwalanie wiezi srodowiskowych oraz
reprezentowanie intereséw czlonkéw wobec organéw admini-
stracji i sadow (art. 9 u.rz.). Drugim rodzajem podmiotéw w tej
grupie sg izby rzemie$lnicze, ktére sa organizacjami samorzadu
gospodarczego rzemiosla zrzeszajacymi cechy, spétdzielnie rze-
mies$lnicze, rzemieslnikow nienalezacych do cechéw, a takze
inne jednostki organizacyjne, jezeli ich celem jest wspieranie
rozwoju gospodarczego rzemiosla (art. 11 u.rz.). Rozporzadzenie

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. 0 zwiazkach zawodowych rolnikéw

indywidualnych (t,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 210).
% Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio§le (t.j. Dz.U. z 2018 r.

poz. 1267).
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wymienia réwniez Zwigzek Rzemiosta Polskiego, w ktérym moga
sie zrzeszac¢ izby rzemieslnicze oraz cechy o zasiegu ogélnopol-
skim, a jego podstawowymi celami sa zapewnienie zrzeszonym
w nim organizacjom pomocy w realizacji zadan statutowych,
rozwijanie dziatalno$ci spoteczno-zawodowej i reprezentowanie
intereséw rzemiosta w kraju i za granica (art. 12 u.rz.). Wymie-
nia takze zrzeszenia handlu i ustug oraz zrzeszenia transportu®,
dzialajace na podstawie ustawy o samorzadzie zawodowym
niektérych przedsiebiorcéw. Zrzeszenia te maja na celu przede
wszystkim utrwalanie wiezi $rodowiskowych oraz reprezentowa-
nie intereséw cztonkéw wobec organéw administracji panstwowej
(art. 4 u.s.z.n.p.). Ponadto przymiot organizacji pozarzadowej
maja ogdlnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ustug oraz
ogdlnokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu. Owe ogdl-
nokrajowe reprezentacje moga zosta¢ powolane, jezeli z taka
inicjatywa wystapi co najmniej 10 zrzeszen (art. 5 u.s.z.n.p.).
Do tej grupy naleza wreszcie inne organizacje przedsiebiorcéw,
stanowiace podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 w.s.z.n.p.,
tj. samorzady zawodowe zrzeszajace osoby fizyczne — przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza inna niz han-
dlowa, gastronomiczna, ustugowa, transportowa i niemajacych
statusu rzemies$lnika. Jako ostatnie z tej kategorii rozporzadzenie
wymienia izby gospodarcze®, w tym Krajowa Izbe Gospodarcza.
Izby gospodarcze sa organizacjami samorzadu gospodarczego,
reprezentujacymi interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przed-
siebiorcow, w szczegdlnosci wobec organéw wladzy publicznej
(art. 2 uwi.g.). Krajowa Izba Gospodarcza reprezentuje wspdlne
interesy gospodarcze zrzeszonych czltonkéw. Jej cztonkami moga
by¢ izby gospodarcze oraz organizacje gospodarcze i spoteczne,
ktérych przedmiotem dzialania jest wspieranie rozwoju gospo-
darczego (art. 11 ust. 1i ust. 2 u.i.g.).

% Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. 0 samorzadzie zawodowym niekt6rych

przedsigbiorcéw (Dz.U. z 1989 r. Nr 35, poz. 194 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. 0 izbach gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 579).
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Piata grupe podmiotéw stanowia zwiazki zawodowe®®, ktore
sa dobrowolna i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotana
do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych
i socjalnych. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzia-
falnosci statutowej od pracodawcéw, administracji pafstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji (art. 1 ust. 1
iust. 2 u.zw.z.). Jednostki organizacyjne zwigzkéw zawodowych
maja osobowo$¢ prawnag, ktora nabywaja z dniem zarejestrowania
(art. 15 ust. 1 u.zw.z.).

Sz6sta grupe podmiotéw stanowia podmioty branzowe, takie
jak ogdlnokrajowe zwiazki miedzybranzowe i ogélnokrajowe
zrzeszenia miedzybranzowe oraz zwiazki pracodawcéw®’. Ich
podstawowymi zadaniami sa ochrona praw i reprezentowanie
intereséw, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wobec
zwigzkéw zawodowych, organéw wladzy i administracji rzadowej
oraz organéw samorzadu terytorialnego (art. 5 u.org.p.). Ponadto
do tej grupy naleza federacje i konfederacje zwiazkéw pracodaw-
cow, majace za zadanie réwniez ochrone praw i reprezentowanie
interesdéw, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wobec
zwiazkéw zawodowych, organéw wladzy i administracji rzadowej
oraz organdéw samorzadu terytorialnego (art. 5 u.org.p.).

Siédma grupe podmiotéw stanowia zwiazki sportowe, two-
rzone przez kluby sportowe w liczbie co najmniej trzech. Zwiazek
sportowy dziata w formie stowarzyszenia lub zwiazku stowarzy-
szen (art. 6 u.sp.). Polskie zwiazki sportowe sa powotane w celu
organizowania i prowadzenia wsp6lzawodnictwa w danym sporcie
(art. 7 u.sp.).

Rozporzadzenie wprowadza rowniez szczegoélna regula-
cje, na podstawie ktdrej za organizacje pozarzadowe uznaje
tzw. inne organizacje spoteczne i zawodowe. Chodzi tu o pod-
mioty, ktére na mocy przepiséw szczegélnych podlegaja wpisowi

% Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U.

Z 2019 I. pOz. 263 Ze zZm.).
7 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcéw (t.j. Dz.U.
Z 2019 I. pOz. 1809).
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do KRS. W wyniku dokonanej przez mnie analizy stwierdzam, ze
do powyzszych podmiotéw nalezy zaliczy¢ regionalne i lokalne
organizacje turystyczne utworzone na podstawie ustawy o Pol-
skiej Organizacji Turystycznej®®, ochotnicze straze pozarne®
oraz organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi’®. Do tworzenia i dzialania regional-
nych i lokalnych organizacji turystycznych stosuje sie przepisy
ustawy pr. stow., a do zadan regionalnych i lokalnych organizacji
turystycznych naleza promocja turystyczna obszaru ich dzialania;
wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej;
inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planéw rozwoju i moder-
nizacji infrastruktury turystycznej i wspétpraca z Polska Orga-
nizacja Turystyczng (art. 4 ust. 1—4 u.p.o.t.). Ochotnicze straze
pozarne sa jednostkami ochrony przeciwpozarowej (art. 15 pkt 6
u.0.poz). Ochotnicze straze pozarne funkcjonuja na podstawie
przepiséw ustawy pr. stow. i sa wpisywane do rejestru stowa-
rzyszen KRS. Ochotnicza straz pozarna jest jednostka umun-
durowang, wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczona
w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 19 ust. 1i ust. 1a u.0.poz.).
Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi”* to stowarzyszenia, ktérych podstawowym
celem statutowym jest zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi na rzecz uprawnionych w zakresie
zezwolenia udzielonego im przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (art. 3 pkt 2 i 4 u.z.z.p.a.p.p.). Do powyzszych organi-
zacji zaliczmy m.in.: Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS, stowarzy-
szenie Zwiazek Artystéw Wykonawcéw STOART, stowarzyszenie

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej

(tj. Dz.U. 2018 1. poz. 563).

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1372 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 . 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 . poz. 1293).

71 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 1. 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 . poz. 1293).
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polskich artystéw teatru, filmu, radia i telewizji ZASP czy tez
Stowarzyszenie Twércéw Ludowych.

Ostatnig grupe podmiotéw zaliczanych do organizacji poza-
rzadowych tworza niemajace osobowosci prawnej OPP; inne
osoby prawne bedace OPP; koscielne osoby prawne bedace OPP
oraz niemajace osobowosci prawnej instytucje koscielne bedace
OPP. Powyzsze podmioty sa ujete wprost w art. 3 ust. 3 pkt 1, pkt 3
i pkt 4 u.d.p.p.w., aich charakterystyka zostanie zaprezentowana
w dalszej czesci rozdziatu.

Przedstawiona powyzej charakterystyka podmiotéw maja-
cych przymiot organizacji pozarzadowych nie jest wyczerpujaca.
W doktrynie podkresla sie, ze katalog organizacji pozarzadowych
jest bardziej rozbudowany i obejmuje jeszcze inne podmioty”?,
takie jak spotki wodne oraz zwiazki walowe”?; uczniowskie kluby
sportowe; Polski Zwigzek Lowiecki’®; stowarzyszenia zwykle; kota
gospodyn wiejskich”®; uczelniane organizacje studenckie oraz
partie polityczne.

Spétki wodne oraz zwiazki watowe’® sa niepublicznymi for-
mami organizacyjnymi, ktdre nie dzialaja w celu osiagniecia zysku
i zrzeszaja osoby fizyczne lub osoby prawne. Spétki wodne moga
by¢ tworzone w szczegélnosci do wykonywania, utrzymywania
oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych
do zapewnienia wody ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania
wody oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych
gruntach; ochrony przed powodzia i odwadniania gruntéw zabu-
dowanych lub zurbanizowanych (art. 441 ust. 1—3 u.p.w.). Zwiazki

72 1. Szaniawska, dz. cyt., s. 25—30; M. Halszka-Kurleto, Organizacje

pozarzagdowe..., s. 50—59

7®  Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2268 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz.U.z 2018 .
poz. 2033 ze zm.).

7®  Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyri wiejskich
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2212).

¢ Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2268 ze zm.).
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walowe moga by¢ tworzone do wykonywania i utrzymywania
waléw przeciwpowodziowych wraz z urzadzeniami wodnymi
stanowiacymi ich wyposazenie (art. 445 ust. 1 u.p.w.).

Uczniowskie kluby sportowe sa szczeg6lnym rodzajem klubu
sportowego i dzialaja na podstawie przepiséw ustawy pr.stow.
z wylaczeniem przepiséw dotyczacych rejestracji. Cztonkami
uczniowskiego klubu sportowego moga by¢ w szczegdlnosci
uczniowie, rodzice i nauczyciele. Uczniowski klub sportowy pod-
lega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez staroste wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe klubu (art. 4 ust 1—4 u.sp.).

Polski Zwiazek Lowiecki jest zrzeszeniem osé6b fizycznych
i 0s6b prawnych, ktére prowadza gospodarke towiecka poprzez
hodowle i pozyskiwanie zwierzyny oraz dzialaja na rzecz jej
ochrony poprzez regulacje liczebnosci populacji zwierzat fow-
nych (art. 32 ust. 1-3 u.p.t.).

Stowarzyszenia zwykle sg uproszczona forma stowarzyszenia
i nie maja osobowosci prawnej (art. 40 ust. 1 pr. stow.). Stowa-
rzyszenia zwykle dzialaja na podstawie uchwalanego regulaminu
dziatalno$ci i podlegaja wpisowi do ewidencji stowarzyszen zwy-
klych, prowadzonych przez organ nadzoru, tj. staroste wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

Kota gospodyn wiejskich sa dobrowolng, niezalezng od admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego organizacja
spoleczna mieszkancow wsi (art. 2 ust. 1 u.k.g.w.). Cele powolania
kota gospodyn wiejskich to wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
na wsi, reprezentowanie intereséw i dzialanie na rzecz poprawy
sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin,
a takze wspieranie wszechstronnego rozwoju terenéw wiejskich
(art. 2 ust. 2 u.k.g.w.).

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’” statuuje prawo
studentéw do zrzeszania sie w uczelnianych organizacjach stu-
denckich, ktére moga otrzymywac $rodki od uczelni na realizacje
swoich zadan (art. 111 ust. 1i ust. 5 u.p.s.w.n.).

77 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U. z 2018 1. poz. 1668).
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Partia polityczna jest dobrowolna organizacja, ktéra wystepuje
pod okre$lona nazwa i stawia sobie za cel udzial w zyciu publicz-
nym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na
ksztaltowanie polityki paristwa lub sprawowanie wladzy publicz-
nej. Partia polityczna moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw
po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych (art. 1 u.p.p.).
Ewidencja partii politycznych jest prowadzona przez Sad Okre-
gowy w Warszawie Wydziat VII Cywilny Rejestrowy.

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie rozréznia organizacje pozarzadowe i organizacje pozytku
publicznego. W doktrynie podkresla sie, ze pomiedzy tymi orga-
nizacjami wystepuja rozbieznosci, ale maja one takze cechy
wspolne. Organizacje pozarzadowe, co zostalo juz stwierdzone,
nie maja jednolitej podstawy prawnej, lecz sa tworzone na pod-
stawie odrebnych ustaw. W przypadku OPP u.d.p.p.w. wskazuje
wprost, jakie wymagania nalezy spetnia¢, aby méc uzyskac sta-
tus OPP. Organizacje te maja takze cechy wspdlne, do ktérych
zaliczamy niezaleznos$¢ od administracji panistwowej, samorzad-
nos¢, realizacje celow pozytku publicznego oraz zakaz podziatu
zyskow pomiedzy czlonkéw organizacji’®. Ustawa wskazuje
réwniez katalog podmiotéw, ktére mimo ze maja przymiot
organizacji pozarzadowej, to nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
pozytku publicznego, a tym samym stara¢ sie o status OPP”’.
Takimi podmiotami sg partie polityczne, europejskie partie poli-
tyczne, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, samo-
rzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne
oraz europejskie fundacje polityczne (art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w.).
Ustawodawca uznal zatem, ze powyzsze podmioty z uwagi na
charakter swojej dzialalno$ci oraz realizowane cele nie moga
uzyskac statusu OPP i korzystac z przywilejow z niego wynika-
jacych. Ustawa wprowadza rowniez katalog podmiotéw, ktére
nie maja przymiotu organizacji pozarzadowej, ale z mocy ustawy
sa zréwnane w uprawnieniach i obowigzkach z organizacjami

7 ]. Blicharz, Udziat polskich..., s. 86.
7 N.Kowal, dz. cyt., s. 27.



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

pozarzadowymi®’, w tym moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku
publicznego. Do powyzszych organizacji zaliczymy:

« osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na pod-
stawie przepiséw o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
¢jach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego;

» stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

« spolki akeyjne i sp6iki z ograniczona odpowiedzialno$cia
oraz kluby sportowe, ktdre nie sa spétkami dziatajacymi na
podstawie przepiséw ustawy o sporcie® i nie dzialaja w celu
osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na reali-
zacje celow statutowych i nie przeznaczaja zysku do podziatu
miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw;

« spoldzielnie socjalne®.

Pierwsza kategorie powyzszych podmiotéw stanowia pod-
mioty o charakterze wyznaniowym, ktére w doktrynie okreslane
s3 mianem pierwowzoru osoby prawnej*®. Co istotne, podmioty
o charakterze wyznaniowym moga prowadzi¢ dzialalnos¢ pozytku
publicznego jedynie wtedy, gdy ich cele statutowe, a nie cele
danego Kosciota czy zwiazku wyznaniowego®, obejmuja sta-
tutowe prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego. Zatem
prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego przez powyzsze
podmioty nie moze i nie stanowi wylacznego celu ich dziatan.
Dlatego tez ustawodawca dopuscil, aby prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego byto jednym, a nie jedynym z celéw statuto-
wych. W doktrynie zwraca sie uwage na uzycie nieprecyzyjnego

8 Tamze, s. 28.

81 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 t. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1468).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6ldzielniach socjalnych

(Dz.U. z 2018 1. poz. 1205).

8 M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa
2013, S. 35—36.

¥ N. Kowal, dz. cyt,, s. 30.
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okreslenia ,prowadzenie dziatalno$ci”®®, co powoduje, ze powyz-

sze podmioty wyznaniowe dla wykazania prowadzenia dzialal-
nosci pozytku publicznego musza przedstawic¢ np. informacje
prasowe, raporty, dokumenty ksiegowe czy tez informacje od
kontrahentéw. Ponadto w doktrynie podkresla sie, ze ww. pod-
mioty nie moga sie ogranicza¢ w swoich dziataniach wylacznie
do os6b przynalezacych do danego wyznania lub z nim sympa-
tyzujacych, chyba ze przestanki obiektywne zadecyduja o tym, ze
rzeczywiscie sa one w pewien sposéb pokrzywdzone i wymagaja
wsparcia®®. Podstawe prawna dziatania powyzszych podmiotéw
wyznaniowych stanowig akty prawne przytoczone juz w rozdziale
drugim rozprawy, w czesci po$wieconej omdéwieniu tzw. zbidrek
koscielnych, a ponadto ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej®’; ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa
do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej*®, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej®” oraz
u.g.w.s.w., ktéra zezwala na powolywanie przez Koscioly i inne
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W. Wnuk, Osoby prawne Kosciota katolickiego jako podmioty upraw-
nione do uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2017, t. 10, s. 366—367.

% K. Warchatowski, Charakterystyka dziatalnosci prowadzonej przez
wyznaniowe osoby prawne, [w:] Iura et negotia. Ksiega jubileuszowa z oka-
zji 15-lecia Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie, red. A. Tarwacka, Warszawa 2015, s. 336;
W. Wnuk, dz. cyt., s. 366—367.

87 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r. Nr 30,
pOZ. 241 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzutman-
skiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r. Nr 30,
poZ. 240 ze zm.).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Paristwa do Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posia-
dajacego hierarchji duchownej (Dz.U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363 ze zm.).
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zwiazki wyznaniowe organizacji majacych na celu dziatalnos¢ na
rzecz formacji religijnej, kultu publicznego oraz przeciwdzialania
patologiom spotecznym i ich skutkom (art. 19 ust. 2 pkt 14 ustawy).
Przyktadem oséb prawnych Kosciota katolickiego sa Konferen-
cja Episkopatu Polski, koscioly rektoralne (rektoraty), Caritas
Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dziela Misyjne oraz metropo-
lie, archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie i parafie
bedace terytorialnymi jednostkami organizacyjnymi Kosciota
(art. 7 ust. 1i ust. 2 ustawy o stosunku Paristwa do Ko$ciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej). Kolejno do koscielnych
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej zali-
czymy np. wydawnictwa, szkoly, zaklady opiekuncze czy placéwki
o$wiatowo-wychowawcze dziatajace w ramach koscielnych oséb
prawnych, ktére je utworzyty.

Druga kategorie podmiotéw tworza stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego®'. Stowarzyszenia te moga prowadzi¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego, lecz nie moga uzyskac statusu
OPP. Podstawowymi celami utworzenia stowarzyszenia przez
gminy s3 wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona
wspoélnych intereséw (art. 84 u.s.g. w zw. z art. 10 ust. 2 Euro-
pejskiej karty samorzadu lokalnego®®). Ustawa o samorzadzie
powiatowym i ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie wskazuja
celu statutowego stowarzyszen zawiazywanych przez powiaty
i wojewddztwa, jednak w doktrynie podkresla sig, Ze jezeli jednym
z cztonkéw takiego stowarzyszenia samorzadowego bedzie gmina,
to celami jego powstania musza by¢ wspieranie idei samorzadowej

*® H.Izdebski, dz. cyt., s. 29.
°! Dziatajace na podstawie ustaw: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2019 r. Nr 512), ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. Nr 511) oraz ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. Nr 506
ze Zm.).

**  Europejska karta samorzadu lokalnego sporzadzona w Strasburgu

dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze zm.).
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oraz obrona wspélnych intereséw®. Stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego nie uzyskaly przymiotu organizacji
pozarzadowej. Zgodnie z pogladami doktryny przyczyna tego
stanu rzeczy jest zaliczenie tych dobrowolnych zrzeszer jednostek
samorzadu terytorialnego do sektora samorzadowego (publicz-
nego) z punktu widzenia ich ustawowych celéw i sposobéw reali-
zacji, a takze ze wzgledu na fakt, ze zalozycielami i czlonkami
takich stowarzyszen maja by¢ tylko jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Przez to mozna wnosi¢, Ze sa to organizacje jednostek
samorzadowych wykonujace okreslone statutowo zadania stuzace
realizacji celow ustawowych oraz ze w stosunku do stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci faczenia
roznych celow w dzialalnosci tych zrzeszen, z wyjatkiem stowa-
rzyszen zakladanych przez gminy lub z udzialem gmin®.
Trzecia kategorie tworza spo6tki akcyjne i sp6iki z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe, ktdre nie sa spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisow u.sp. i nie dzialaja w celu
osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje
celdéw statutowych i nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy
swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw. Przepis umoz-
liwiajacy spotkom kapitalowym niedziatajacym w celu osiagniecia
zysku prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, a w kon-
sekwencji uzyskanie statusu OPP, zostal wprowadzony ustawa
z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw®.
Przepis ten wszed! w zycie 12 marca 2010 r., koriczac wieloletni
spor w doktrynie, ktérego przedmiotem bylo zagadnienie, czy
spotki kapitalowe niedziatajace w celu osiagniecia zysku, czyli

>* R.Cybulska, [w:] Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, red.

B. Dolnicki, Warszawa 2007, art. 75; R. Cybulska, [w] Ustawa o samorzadzie
wojewddztwa. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012, art. 8b.

°* 1. Blicharz, Status prawny..., s. 47—48.
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw
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(Dz.U. z 2010 1. Nr 28, poz. 146).
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non profit, moga uzyskac status OPP*®. Powyzsze sp6iki rezy-
gnuja z w swej dzialalnosci z celu zarobkowego, ktérego istota jest
przeznaczenie dochodu z dziatalno$ci gospodarczej do podziatu
pomiedzy udzialowcéw, akcjonariuszy (co jest immanentng cecha
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), lecz skupiaja swoje dzia-
tania na realizacji zamierzonych celéw, w tym celéw pozytku
publicznego. Ponadto spélki te nie moga przeznacza¢ zysku do
podzialu pomiedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracow-
nikéw, co réwniez stanowi znaczace odstepstwo od modelu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spétki kapitatowe;j.
W zwiazku z powyzszym zaréwno umowa spo6lki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, jak i statut spétki akcyjnej, ktéra zamierza
uzyskac status OPP, musza zawieraé postanowienia dostosowujace
je do powyzszych regulacji. Zgodnie z art. 3 u.sp. dzialalno$¢ spor-
towa jest prowadzona w szczegdlnosci w formie klubu sportowego,
a klub sportowy dziata jako osoba prawna. W doktrynie podkres$la
sie, ze wérdd form, ktére potencjalnie moga zosta¢ wykorzystane
na potrzeby powolania do zycia klubu, przede wszystkim wskaza¢
nalezy na kapitalowe spo6tki handlowe — spoétke z ograniczona

°¢ Poglad umozliwiajacy nadanie spétkom kapitalowym niedziataja-

cym w celu osiagniecia zysku statusu OPP prezentowali m.in.: J. Kopyra,
dz. cyt., s. 37—43; tenze, Spdtki kapitatowe niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku jako organizacje pozarzgdowe — status, dziatalnosé, tres¢ umowy
spétki, ,Rejent” 2006, nr 6, s. 53—74; A. Ceglarski, Organizacje pozytku...,
s. 26—27; tenze, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako organizacja
pozytku publicznego, ,Rejent” 2006, nr 6, s. 32—52; N. Kowal, dz. cyt., s. 24;
A. Gluzinski, dz. cyt,, s. 26 i K. Plonka-Bielenin, dz. cyt., s. 69. Przeciwne
stanowisko zajmowali m.in.: H. Izdebski, dz. cyt., s. 20—24; A. Gnys, Spétka
to nie organizacja pozytku publicznego, ,Rzeczpospolita” 20.12.2004, nr 297,
Ca; D. Bugajna-Sporczyk, Organizacje pozytku publicznego a przedsiebiorcy,
»Prawo Przedsiebiorcy” 2004, nr 10, s. 31. Waznym elementem powyzszego
dyskursu byla uchwata SN z dnia 13 stycznia 2006 r., IIl CZP 122/05, OSNC
2006/12/200, LEX nr 165504, w ktérej sad stwierdzil: ,,spétka akcyjna, pro-
wadzaca dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie niedzialajaca w celu osiagniecia zysku, moze
naby¢ status organizacji pozytku publicznego”
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odpowiedzialnoscia oraz spotke akcyjna®. Dziatalnos$é pozytku
publicznego, ktéra determinuje mozliwo$¢ ubiegania sie o status
OPP, moga prowadzi¢ jedynie kluby sportowe dziatajace w formie
ww. spolek, ktére podobnie jak powyzsze spétki kapitatowe nie
dzialaja w celu osiagniecia zysku, a wiec non profit, przeznaczaja
cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie prze-
znaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjo-
nariuszy i pracownikdéw.

Czwarta kategorie podmiotéw tworzg spoétdzielnie socjalne,
ktére réwniez moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego,
jednakze zgodnie z art. 3 ust. 3a u.d.p.p.w. nie moga uzyskac
statusu OPP. Ideg spétdzielni socjalnych jest prowadzenie wspol-
nego przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy czlonkéw
w celu spolecznej reintegracji jej cztonkéw (art. 2 ust. 1 i ust. 2
u.sp.s.). Na aprobate zasluguje poglad, ze spéldzielnia socjalna
jako podmiot ekonomii spolecznej tworzy podstawy prawne dla
dziatalnosci os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zdefiniowania podmio-
téw mogacych mie¢ przymiot organizacji pozarzadowej, nalezy
stwierdzi¢, ze definicja organizacji pozarzadowej jest niezwykle
rozbudowana i dla jej wlasciwej oceny potrzeba analizy kilkudzie-
sieciu aktéw prawnych, ktére zostaly przedstawione w niniejszym
podrozdziale.

Kolejnym niezwykle istotnym zagadnieniem, stanowigcym
jednocze$nie warunek sine qua non uzyskania przez dany podmiot
statusu OPP jest konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego. Definicja legalna dziatalno$ci pozytku publicznego
jest zawarta w art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w. — jest to dzialalno$¢ spo-
tecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. W doktry-
nie wywodzi sie, ze definicja dziatalno$ci pozytku publicznego
zawiera strone przedmiotowa poprzez wskazanie, co wchodzi
w jej zakres, oraz strone podmiotowa poprzez odniesienie jej do

°” M. Badurai in., Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, art. 3.

8 ]. Blicharz, Komentarz do..., art. 2.



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

aktywno$ci okreslonych podmiotéw®. Celem wprowadzenia do
ustawy pojecia dzialalnosci pozytku publicznego, odrebnego od
pojecia dzialalnosci statutowej, miato by¢ ukierunkowanie dzia-
talno$ci organizacji pozarzadowych na swiadczenie ustug szer-
szym spoleczno$ciom'®. Ponadto przyjmuje sie, ze uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ,,dziatalno$ci spotecznie uzytecznej”
nawiazuje do art. 1 u.f. Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna bedzie
zatem dziatalnoscia nieuznana wylacznie za gospodarczo uzy-
teczng, przydatng z punktu widzenia interesu ogélniejszego niz
partykularny interes zalozycieli danej organizacji lub czlonkdéw jej
organ6w, aw przypadku organizacji o charakterze korporacyjnym —
takze jej cztonkéw'*'. Wedlug innego pogladu celem spotecznie
uzytecznym beda te cele, ktore sa przydatne i pozyteczne z punktu
widzenia og6tu, wystarczajace jest jednak dla przyjecia uzytecz-
nosci realizowanych przez organizacje celéw, aby byly ukierun-
kowane na szerszy krag odbiorcéw, a nie tylko na zaspokajanie
interesdw jej zalozycieli czy czlonkow. Cel spotecznie uzyteczny
musi si¢ wiaza¢ z zaspokajaniem potrzeb ogélniejszej natury'®*.

Dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna musi by¢ prowadzona przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty, ktére z mocy ustawy
moga prowadzi¢ taka dzialalno$¢. Dziatalno$¢ ta musi by¢ pro-
wadzona w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4
u.d.p.p.w. Zgodnie z pogladami orzecznictwa wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego maja charakter zadan publicznych
w tym znaczeniu, ze sluza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spo-
tecznosci'®®. Wedlug innego pogladu podstawowym kryterium
uznania danego zadania za zadanie publiczne jest przestanka, ze
panstwo lub samorzad terytorialny ponosza odpowiedzialno$¢

> R. Golat, Opodatkowanie dziatalnosci kulturalnej, wyd. 2, Warszawa

2007, S. 17.
1907, Blicharz, Udzial polskich..., s. 79.
H. Izdebski, dz. cyt., s. 19—20.
A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 16.
192 Wyrok SN z dnia 8 lutego 1996 r., IIl ARW 64/95, ,Wspoélnota” 1996,
nr 43, s. 26.
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prawna za ich realizowanie'**

. Obecnie sfera zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 4 u.d.p.p.w., obejmuje katalog ponad
30 zadan, do ktérych zaliczymy m.in.: zadania z zakresu kultury,
nauki, pomocy spolecznej, dziatalnosci charytatywnej, dziatalno-
$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ochrony i promocji zdrowia, poradnictwa obywatel-
skiego, tradycji narodowej, réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn,
turystyki i krajoznawstwa, obronnosci panstwa i rewitalizacji.
Katalog wynikajacy z art. 4 u.d.p.p.w. ma charakter enumeratywny
(wyczerpujacy), jednakze Rada Ministréw moze w drodze rozpo-
rzadzenia okresli¢ inne zadania nalezace do sfery zadan publicz-
nych, kierujac sie ich szczegé6lna spoteczng uzytecznoscia oraz
mozliwoscia ich wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., w sposdb zapewniajacy wystarczajace
zaspokajanie potrzeb spolecznych'®®. W doktrynie podkresla sie
rowniez, ze katalog ten jest bardzo szeroki i obejmuje wszystkie
wazniejsze pola ewentualnej wspdlpracy organéw administracji
publicznej z podmiotami uprawnionymi do dzialalno$ci pozytku
publicznego'® oraz ze uwzglednia on wszystkie wazne dziedziny
zycia spotecznego'”. Powyzsze podmioty prowadzace dziatalno$¢
na obszarze zwigzanym z wykonywaniem zadan publicznych
okresla sie mianem podmiotéw partycypujacych sensu stricto*®.
Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze pojecie pozytku
publicznego jest kluczowe dla zrozumienia roli organizacji
pozarzadowych w sferze publicznej, a o pozytku mozna moéwié
w co najmniej trojakim znaczeniu: po pierwsze, jest nim kazde

194 K. Plonka-Bielenin, Zakres pojecia ,zadania publiczne” i préba okre-

Slenia istoty ich realizacji przez organizacje pozytku publicznego, ,Admini-
stracja” 2008, nr 2, s. 155.

195 D Stelmaszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Komentarz, Warszawa 2013, art. 4.

196 K. Koziot, dz. cyt., s. 38.
A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 19.
M. Matecka-Lyszczek, Partycypacja w ramach public governance,
[w:] Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2014, s. 54.

107

108



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

dziatanie spolecznie uzyteczne, a wiec nie tylko dziatania dostar-
czajace spotecznosci pewnych débr czy §wiadczen, lecz takze

posrednio wplywajace na wyksztalcanie sie dobrych, pozytecz-
nych cech spoteczenistwa; po drugie, pozytkiem publicznym jest

dostarczanie obywatelom konkretnych ustug czy swiadczen, i po

trzecie, pozytek publiczny moze by¢ rozumiany jako dostarczenie

pewnych ustug tylko na zewnatrz danej organizacji (jej czlonkowie

nie korzystaja z nich, przynajmniej bezposrednio)'®”. Na uwage

zastuguje réwniez stwierdzenie, ze dziatalno$cia pozytku publicz-
nego jest dziatalnos¢, ktéra w imie dobra wspdlnego prowadzona

jest na rzecz ogdtu spolecznosci lub pewnej grupy spolecznej

wyodrebnionej ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa''*’.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze u.d.p.p.w.
wskazuje w sposéb niezwykle precyzyjny, ktére podmioty moga
podja¢ dzialania na rzecz uzyskania statusu OPP, oraz wprowadza
definicje legalna organizacji pozarzadowej, czyniac je gtéwnym
podmiotem mogacym ubiegac si¢ o ten status. Aby jednak uzyskac
status OPP, nalezy spelni¢ szereg wymagan, ktére beda przedmio-
tem kolejnego podrozdziatu.

3.2. Przestanki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego uznaje sie za kwalifikowana
forme organizacji pozarzadowej, ktéra musi cechowac sie najwyz-
szymi standardami'''. W doktrynie podkresla sig, ze organizacje
te musza kierowac sie dwoma naczelnymi zasadami:

1. zasada wylacznosci, zgodnie z ktéra dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest wytaczna statutowa dziatalnoscia tych orga-
nizacji i dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz ogétu
spolecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw wyodrebnionej

190 P, Glinski, dz. cyt., s. 18.
10 AL Gluzinski, dz. cyt., s. 15.

11 7. Ruszewski, dz. cyt., s. 93.
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ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa lub materialna w sto-

sunku do spoleczenstwa;

2. zasada altruizmu, ktéra oznacza obowigzek przestrzegania
dyscypliny finansowej i wlasciwego zarzadzania majatkiem
organizacji, a w szczegdlnosci zakaz dystrybuowania zyskow
pomiedzy cztonkami organizacji*'”.

Status OPP moga uzyskaé trzy grupy podmiotéw. Pierwsza
z nich stanowig organizacje pozarzadowe w rozumieniu u.d.p.p.w.,
druga — podmioty o charakterze wyznaniowym, a trzecia — spo6tki
kapitalowe (w tym kluby sportowe dzialajace w formie spotek
kapitatowych) z zastrzezeniem, Ze nie moga one dziataé w celu
osiagniecia zysku, maja przeznacza¢ catosci dochodu na reali-
zacje celow statutowych oraz nie moga przeznaczaé zysku do
podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracow-
nikéw. Ustawa w art. 20 wprowadza katalog przestanek, ktérych
spelnienie jest warunkiem nadania statusu OPP, co powoduje, ze
nie kazda organizacja moze go uzyska¢'*®. Przestanki te musza by¢
spelnione tacznie, a zatem niespelnienie ktérejkolwiek z nich, bez
wzgledu na przyczyne, uniemozliwia nadanie statusu OPP. W tym
kontekscie nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze tak naprawde
to sam podmiot przyznaje sobie status OPP, decydujac sie na
spelnienie warunkéw przewidzianych ustawie'*.

Podstawowa przestanka jest prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego na rzecz ogétu spolecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze
wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng
w stosunku do spoteczenistwa (art. 20 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.). Prowa-
dzenie powyzszego rodzaju dziatalnosci powinno wynika¢ wprost
ze statutu lub z innego aktu wewnetrznego (np. regulaminu, aktu
zaltozycielskiego) podmiotu ubiegajacego sie o nadanie statusu
OPD, tj. obejmowac cele dziatania danego podmiotu. W praktyce,

12 7, Blicharz, Udziat polskich..., s. 83.
1% K. Trzpiolaiin., Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Po zmianach z komentarzem, Warszawa 2016, s. 43.

1% 1. Ruszewski, dz. cyt., s. 94.
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tworzac statut lub inny akt wewnetrzny, trzeba si¢ postuzy¢ kata-
logiem sfery zadan publicznych, o ktérym mowa wart. 4 u.d.p.p.w.
W doktrynie prezentowany jest poglad, ze przestanka uniemozli-
wiajaca uzyskanie statusu OPP bedzie sytuacja, w ktérej chocby
jeden z celéw statutowych podmiotu wykracza poza okreslona

w ustawie sfere zadan publicznych''®. Wedlug pogladu innego

autora z uwagi na fakt, ze katalog sfery zadan publicznych zostat

ustalony na tyle szeroko, ze tylko w wyjatkowych przypadkach

odmowa wpisu informacji o statusie OPP bedzie opierac sie¢ na

przeslance nieprowadzenia dziatalno$ci w sferze zadan publicz-
nych. Takim wyjatkowym przypadkiem moze by¢ sytuacja, gdy
celem dziatania podmiotu bedzie ochrona praw okreslonej grupy
zawodowej''°. Ustawodawca statuuje, ze dziatalnos¢ pozytku

publicznego ma by¢ prowadzona na rzecz ogétu ,spotecznosci”.
Wedtug niektérych pogladéw prezentowanych w doktrynie uzycie

tego pojecia stanowi kwestie sporna, poniewaz nie zostato ono

zdefiniowane, a:

zasadniczym problemem wydaje sie rozréznienie pojec
»spoleczenstwo” i ,spoleczno$¢”. Spoleczno$é jako kate-
goria wezsza od spoleczenstwa moze by¢ rozumiana jako
zbiorowos¢ ludzi powigzana wigzami spotecznymi, wspdl-

nota warunkéw zycia, tradycjami, kulturg itp.'"’

W doktrynie odnajdziemy réwniez poglady innych autoréw, kto-
rzy twierdza, ze przez pojecie spolecznosci nalezy rozumiec ,,.zbio-
rowo$¢ ludzi mieszkajaca na okre§lonym obszarze (kraju, gminy,
powiatu) powigzana wiezami spolecznymi, wspélnota warun-
kéw zycia, tradycjami, kulturg itp”**® badz tez ,zbidr jednostek

5 N. Kowal, dz. cyt,, s. 58.

116 A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 19.

J. Blicharz, Komentarz do..., art. 20; P. Staszczyk, Ustawa o dziatalno-

Sci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, S. 77.
1% 1. Szaniawska, Organizacje pozytku publicznego, ,Stuzba Pracownicza”

2004, NI’ 4, S. 33.
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identyfikujacych sie i identyfikowanych na zasadzie pewnych
wiezi o charakterze spolecznym lub kulturowym, a zatem wiezi
typu wspdlnotowego (spotecznosc lokalna, spoteczno$é Roméw
w Polsce, spoteczno$¢ mlodziezowa, spoteczno$é akademicka
Warszawy itp.)”***. Status OPP moga uzyska¢ réowniez podmioty,
ktore nie dzialaja na rzecz ogdlu spotecznosci, lecz prowadza
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rzecz okreslonej grupy pod-
miotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialna w stosunku
do spoteczenstwa. Do takich podmiotéw zaliczymy organizacje
prowadzace dziatalnos$¢ na rzecz oséb uzaleznionych od alkoholu,
uchodzcéw, 0séb chorych'®, bezdomnych, ubogich'*!. Ustawa
uniemozliwia uzyskanie statusu OPP stowarzyszeniom, ktére
prowadza dziatalno$¢ wylacznie na rzecz swoich cztonkéw, nawet
gdyby byly to osoby o szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej lub
materialnej (art. 20 ust. 2 u.d.p.p.w.), co powoduje, ze status ten
mozna uzyskac¢ tylko wtedy, gdy nie prowadzi sie dziatalnosci
zawezonej do policzalnej grupy czlonkéw danej organizacji.
Kolejnym warunkiem niezbednym do uzyskania statusu OPP
jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wytacznie jako dodat-
kowej w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego. Ustawo-
dawca nie wprowadzil zatem zakazu ubiegania sie o status OPP
przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Wprowa-
dzil jednak wymog, aby dziatalno$¢ gospodarcza byta wylacznie
dodatkows, a wiec uzupetniajaca w stosunku do dzialalnosci
pozytku publicznego. W doktrynie prezentowane jest stuszne sta-
nowisko, wedlug ktérego ustawodawca nie wprowadzil definicji
dziatalnosci ,dodatkowej” w rozumieniu ustawy, co powoduje, Ze
»przychody uzyskane z jej tytutu powinny stanowi¢ mniejsza czesé
wszystkich przychodéw. Organizacja [...] w kazdym przypadku

1 H. Izdebski, dz. cyt., s. 66—67.
120 1. Ruszewski, dz. cyt., s. 84.
K. Koziol, dz. cyt., s. 43.
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musi przeznacza¢ nadwyzke przychodéw nad kosztami (dochdéd)
na dziatalno$¢ pozytku publicznego™**. W zwigzku z powyzszym:

cel zarobkowy nie moze gérowac nad celami statutowymi,
ktoérych realizacja powinna by¢ dla organizacji podsta-
wowg, najistotniejsza aktywnoscia. Prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej moze mie¢ charakter pomocniczy, tzn.
moze jedynie stuzy¢ pozyskiwaniu srodkéw na realizowa-
nie zadan statutowych'?.

Niezwykle istotna kwestia w uzyskiwaniu statusu OPP jest
konieczno$¢ prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego nie-
przerwanie przez co najmniej dwa lata (art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w.).
W pierwotnym ksztalcie ustawy nie bylo takiego wymogu, co
powodowalo, ze istniala teoretyczna mozliwo$¢ nadania statusu
OPP po spelnieniu wymagan z art. 20 u.d.p.p.w. nawet réwnocze-
$nie z wpisem do KRS. Poglad ten byt powszechnie krytykowany
w doktrynie'**. Warto podkresli¢, ze okres dwdch lat prowadzenia
dziatalnos$ci pozytku publicznego liczymy od dnia jej rozpocze-
cia, a nie cho¢by od dnia wpisu do KRS. Podmiot starajacy sie
o uzyskanie statusu OPP jest zobowigzany do udokumentowania
powyzszego okresu prowadzenia dzialalnosci pozytku publicz-
nego. Moze to uczyni¢ choc¢by poprzez przedlozenie sprawozdan
merytorycznych, sprawozdan finansowych, raportéw, artykutéw
prasowych, rekomendacji, listow gratulacyjnych czy zdjec.

Podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie statusu OPP jest row-
niez zobowiagzany do przeznaczania nadwyzki przychodéw nad
kosztami na dzialalno$¢ pozytku publicznego (art. 20 ust. 1 pkt 3
u.d.p.p.w.). Odznacza to, ze dochéd wygenerowany przez taki

1227, Blicharz, Komentarz do..., art. 20.

122 P, Staszczyk, dz. cyt,, s. 79.
2% Stanowisko odmawiajace nadania statusu OPP organizacji nowo
powstatlej prezentowali m.in.: A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 32;
J. Ruszewski, dz. cyt., s. 83; J. Kopyra, Ustawa o..., s. 87; K. Koziol, dz. cyt.,

s. 44; N. Kowal, dz. cyt,, s. 57.
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podmiot, w tym dochéd z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy jego czton-
kéw lub skonsumowany przez organizacje na inwestycje, lecz
w calo$ci przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego. Powyzsze kryterium wydaje sie oczywiste z uwagi
na to, ze posiadanie statusu OPP powoduje, iz organizacja uzy-
skuje nowe mozliwo$ci finansowania swojej dziatalno$ci, choéby
poprzez mozliwos¢ uzyskiwania 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, a sytuacja niepozadana byloby, gdyby te $rodki
zostaly skonsumowane przez organizacje na rzecz jej cztonkéw
lub inne cele, ktére nie wiaza sie z prowadzeniem dzialalnosci
pozytku publicznego.

OPP musza by¢ podmiotami o najwyzszym stopniu transpa-
rentno$ci. Dlatego tez te podmioty musza miec statutowy
kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarza-
dzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kon-
troli wewnetrznej lub nadzoru (art. 20 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w.).
Wymoég ten stanowi spelnienie zasady bezstronnosci bedacej
jedna z naczelnych zasad kontroli'*® i dotyczy wszystkich pod-
miotéw, nawet tych, ktére na podstawie innych przepiséw nie sa
zobligowane do tego, by mie¢ organ nadzoru, np. fundacji. W sytu-
acji gdy dany podmiot nie ma organu nadzoru, nalezy go powotac,
zazwyczaj poprzez dokonanie zmiany statutu lub innego aktu
wewnetrznego. W doktrynie podkredla sie, ze dopuszczalna jest
sytuacja, w ktdrej nastepuje zlozenie wniosku o wpis informacji
o posiadaniu statusu OPP tacznie z wnioskiem o zmiane statutu'**.
Nazwa organu kontroli lub nadzoru moze by¢ obrana dowolnie,
np.: komisja rewizyjna, rada nadzorcza, rada fundacji. Organ
kontroli lub nadzoru musi by¢ organem kolegialnym, a zatem
musi liczy¢ co najmniej dwie osoby. Z zwiazku z tym, ze ustawa
nie okresla kompetencji organu nadzoru, w doktrynie podkresla
sie, ze zakresem jego dziatania powinno by¢:
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J. Kopyra, Ustawa o..., s. 92.

126 A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 22.
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badanie gospodarki finansowej organizacji; w tym
zakresie organowi nadzoru stuzyloby prawo zadania
od zarzadu organu wszelkich wyjasnien; przyjmowanie
sprawozdan organizacji z jej dziatalno$ci oraz wydawanie
na wniosek organu nadzoru zaswiadczen, ze prowadzona
przez nie dziatalnosc¢ jest zgodna z prawem, zasadami
gospodarki finansowej obowiazujacymi organizacje

pozytku publicznego'®”.

Czlonkowie organu kontroli lub nadzoru podlegaja ograniczeniom
wynikajacym z art. 20 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w., ktérych nadrzednym
celem ma by¢ realizacja zasady transparentno$ci i niezaleznosci
w sprawowaniu funkgcji.

Pierwsze ograniczenie obejmuje realizacje zasady niepota-
czalnosci stanowisk (incompatibilitas), a zatem czlonek organu
kontroli nie moze by¢ jednocze$nie cztonkiem zarzadu. Ponadto
ustawodawca wyltaczyl mozliwos¢, aby cztonkéw organdw faczyly
zwiazek malzenski, wspoélne pozycie, stosunek pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej. Drugie ograniczenie
obejmuje realizacje wymogu niekaralnosci cztonka organu kon-
troli. Czlonek organu nadzoru lub kontroli nie moze by¢ ska-
zany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego, czyli w trybie publicznoskargowym,
lub przestepstwo skarbowe. Czyn zabroniony popelniony jest
umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, tj. chce go
popelni¢ albo, przewidujac mozliwosc jego popelnienia, na to sie
godzi (art. 9 kodeksu karnego'*®). W doktrynie podkredla sie, ze:

istota umyslnosci jest zamiar popelnienia czynu zabro-
nionego. Oznacza on $wiadomo$¢ sprawcy i jego wole

urzeczywistnienia swoim zachowaniem (dzialaniem

127 1. Blicharz, Udzial polskich..., s. 84.
128 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 1600 ze zm.).
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lub zaniechaniem) znamion czynu zabronionego — jego

strony przedmiotowej, przedmiotu i podmiotu'®.

Sad rejestrowy otrzymuje z Biura Informacyjnego Krajowego Reje-
stru Karnego, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
informacje o skazaniach za przestepstwo umyslne §cigane z oskar-
zenia publicznego lub przestepstwo skarbowe w odniesieniu do
0s6b podlegajacych wpisowi jako cztonkowie organu kontroli lub
nadzoru OPP (art. 21a u.k.r.s."*°). W zwigzku z tym nie ma potrzeby
przedkladania za§wiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego. Nalezy podkresli¢, ze ta przestanka w konotacji nega-
tywnej ma zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy cztonek organu
nadzoru zostanie skazany prawomocnym wyrokiem. W przeciw-
nym razie, gdy przeciwko takiemu czlonkowi toczy sie postepo-
wanie karne, ale nie jest ono prawomocnie zakonczone, korzysta
on z zasady domniemania niewinnosci. Celem wprowadzenia tej
regulacji ma by¢: ,uniemozliwienie zasiadania w tych organach
osobom, ktére nie daja nalezytej rekojmi wykonywania powie-
rzonych im funkcji”**'. Trzecie z ograniczenn wprowadza limit
w zakresie pobieranego wynagrodzenia lub zwrotu uzasadnio-
nych kosztéw. Pobierane wynagrodzenie nie moze przekroczy¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw za rok poprzedni, ogloszonego w drodze obwieszczenia
przez Prezesa GUS (obwieszczenie jest publikowane w Dzienniku
Urzedowym GUS). Pobieranie przez czlonkéw organu nadzoru
zwrotu kosztéw lub wynagrodzenia wyzszego powoduje, ze musza
one zosta¢ obnizone przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu
OPP, a wzrost uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenia ponad
powyzsze po uzyskaniu tego statusu bedzie przestanka do wykre-
$lenia informacji o posiadaniu statusu OPP. Zatrudnienie cztonka
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M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz zaktualizowany,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, art. 9.

130 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1500).

1. Kopyra, Ustawa o..., s. 95.



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

organu kontroli lub nadzoru nalezy rozumie¢ szeroko, jako zatrud-
nienie pracownicze oraz niepracownicze'*.

Kolejny wymag stawiany podmiotom ubiegajacym sie o uzyska-
nie statusu OPP odnosi sie do czlonkéw organu zarzadzajacego,
ktérzy rowniez nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe. Co istotne, do czlonkéw organu zarza-
dzajacego nie stosuje sie limitu wynagrodzenia ustanowionego
dla cztonk6éw organu kontroli lub nadzoru'®’.

Ostatni wymog stawiany przez ustawe podmiotom ubiegaja-
cym sie o nadanie statusu OPP (art. 20 ust. 1 pkt 6 lit. u.d.p.p.w.) to
konieczno$¢ obligatoryjnego wprowadzenia do statutu lub innych
aktéw wewnetrznych regulacji dotyczacych postanowien zwia-
zanych z zarzadzaniem majatkiem organizacji (zakaz udzielania
pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkdw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw
oraz tzw. ,0s6b bliskich'®*; zakaz przekazywania majatku organi-
zacji na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich, w szczegélnosci gdy nastepuje bezptatnie
lub na preferencyjnych warunkach, oraz zakaz wykorzystywania
majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do os6b
trzecich, chyba Ze to wykorzystanie wynika bezpoérednio z celu
statutowego) oraz zakupem towardéw i $wiadczeniem ustug na
rzecz organizacji (zabroniony jest zakup towaréw lub uslug od
podmiotéw gospodarczych w sytuacji, gdy w danym podmiocie
pracuja lub nim zarzadzaja cztonkowie organizacji, cztonkowie jej
organow lub pracownicy oraz ich osoby bliskie, przy zastosowaniu

132 Tamze, S. 94.

P. Staszczyk, dz. cyt., s. 79.
Ustawa wprowadza definicje legalna osoby bliskiej (art. 20 ust. 1 pkt 6
lit. a u.d.p.p.w.). Osoba bliska to osoba, z ktéra czlonek, cztonek organéw,
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pracownik organizacji pozostaje w zwiazku malzeniskim, we wspdlnym
pozyciu albo w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo
jest zwiazany z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.
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preferencyjnych zasad wspélpracy lub gdy towary lub ustugi sa
$wiadczone po cenach wyzszych niz rynkowe).

Wprowadzenie powyzszych postanowienn ma na celu reali-
zacje zasady przejrzystosci dzialania organizacji, przejawiajacej
sie m.in. w zakazie wyprowadzania majatku organizacji***. Dla-
tego tez powyzsze zakazy dotycza bardzo szerokiego kregu oséb,
tj. cztonkéw organizacji, cztonkéw organéw lub pracownikéw
oraz os6b bliskich w rozumieniu ustawy. Odniesienie zakazu do
czlonkéw bedzie miato zastosowanie jedynie do podmiotéw typu
korporacyjnego, ktére maja cztonkéw, co wyklucza konieczno$é
tego typu postanowien w statucie fundacji bedacej osobg prawna
typu zakladowego i niemajaca czlonkéw. Wspomniane posta-
nowienia musza by¢ zawarte wprost w statucie lub innym akcie
wewnetrznym. W przypadku ich braku nalezy dokonac stosowne;j
zmiany tresci statutu lub regulaminu. Poglad ten wynika réwniez
z uchwaty SN z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt III CZP 16/05'*°. Sad
stwierdzil w niej, Ze stowarzyszenie ubiegajace si¢ o nadanie mu
statusu OPP powinno w treéci statutu zamiesci¢ postanowienia
dotyczace zakazéw, o ktérych stanowi art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w. (obec-
nie pkt 6 — M.M.). W uzasadnieniu uchwaly sad podkreslil, ze:

te wymagania musi spetnia¢ kazdy podmiot, ktéry stara
sie o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego,
w tym stowarzyszenie. Jesli zatem podmiotem tym moga
by¢ osoby prawne (w tym stowarzyszenia i fundacje),
a takze jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepiséw ustawy, to jest oczy-
wiste, ze tre$¢ art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w. zostala tak sformu-
fowana, aby jego hipoteza objac akty ustrojowe kazdego
podmiotu, ktéry ubiega sie o status organizacji pozytku
publicznego. Z tego wzgledu uzyto zwrotu ,statut lub inny
akt wewnetrzny” majac na wzgledzie, Ze ustroj niektérych
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N. Kowal, dz. cyt,, s. 60.
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z tych podmiotéw okredla statut, a niektérych — inny akt
wewnetrzny, np. regulamin [...]. Taka geneza uzytego
w art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w. sformulowania ,statut lub inne
akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych” uzasad-
nia wniosek, ze w przypadku podmiotu ubiegajacego sie
o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego, kt6-
rego aktem ustrojowo-organizacyjnym jest statut, zakazy,
o ktérych stanowi art. 20 pkt 7, powinny by¢ zamieszczone

w tym akcie wewnetrznym.

Powyzsza uchwata zostata pozytywnie przyjeta przez doktryne'’.
Zwrécono jednak uwage, ze w przypadku podmiotéw, ktérych

akty wewnetrzne muszg zawiera¢ powyzsze zakazy, moze okazaé

sie, ze niezbedne bedzie podjecie uchwaly przez umocowane do

tego organy. W tym kontekscie w doktrynie pojawia sie watpli-
wos¢, poniewaz powyzsze uchwaly sa dokumentami nieujawnia-
nymi w obrocie i moga by¢ przez dany podmiot zmienione, a dla

posiadania statusu OPP niezbedne jest, aby wymogi przewidziane

wart. 20 u.d.p.p.w. byly caly czas spelnione'**, co moze uzasadnia¢

konieczno$¢ dokonania zmian legislacyjnych.

Na zakoniczenie niniejszego podrozdzialu nalezy réwniez
stwierdzi¢, ze u.d.p.p.w. wprowadza wyjatki w zakresie spelnienia
wymagan niezbednych do uzyskania statusu OPP w odniesieniu
do podmiotéw wyznaniowych (art. 21 u.d.p.p.w.). Wyjatki te doty-
czg konieczno$ci wyodrebnienia organizacyjnego i rachunkowego
prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego, przeznaczania
zysku z dziatalnosci pozytku publicznego na te wlasnie dziatalno$¢
oraz konieczno$ci posiadania kolegialnego organu kontroli lub
nadzoru, ktérego to organu czlonkowie podlegaja ustawowym
ograniczeniom. Wprowadzenie powyzszej regulacji byto podykto-
wane tym, ze specyfika i gléwnym celem dzialain podejmowanych
przez koscielne i wyznaniowe osoby prawne oraz ich jednostki
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T. Palmirski, Glosa do uchwaty SN z dnia 11 maja 2005 r., III CZP
16/05, ,,Palestra” 2007, nr 5-6, s. 315.
138 Tamze, s. 316—317.
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organizacyjne nie jest dziatalno$¢ pozytku publicznego, a zatem
gdyby stosowac do nich wszystkie wymogi wynikajace z ustawy, to
nigdy nie moglyby uzyska¢ statusu OPP. Dlatego tez wprowadze-
nie dla tych podmiotéw odmiennych wymogéw niezbednych dla
uzyskania statusu OPP bylo rozwigzaniem zasadnym i celowym.

3.3. Procedura uzyskania statusu organizaciji
pozytku publicznego

Sam fakt spelnienia przestanek niezbednych do uzyskania statusu
OPP nie powoduje, Ze dany podmiot uzyskuje ten status ex lege —
niezbedne jest zlozenie wniosku o wpis informacji o uzyskaniu
statusu OPP do KRS'*’. Wniosek o wpis skiada sie do sadu reje-
strowego (art. 694> k.p.c.), a sam wpis ma charakter konstytu-
tywny'*°, co oznacza, ze status OPP uzyskuje si¢ dopiero od dnia
wydania przez sad postanowienia o wpisie (art. 694° k.p.c.'**).
Whniosek o wpis informacji o uzyskaniu statusu OPP jest wolny
od optat sadowych (réwniez w przypadku wniosku o wpis do KRS
organizacji spolecznych oraz Kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych ubiegajacych sie o status OPP) i nie podlega obowiazkowi
oglaszania w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym (art. 49 ust. 2
uk.rs. wzw. z art. 95 ust. 1 pkt 7 u.k.s.c.c.). Postepowanie reje-
strowe majace na celu uzyskanie przez podmiot statusu OPP jest
zaliczane do postepowan nieprocesowych.

W zwigzku z tym, Ze ustawa dopuszcza uzyskanie statusu OPP
nie tylko przez podmioty bedace organizacjami pozarzadowymi
wpisanymi do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecz-
nych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, mozemy wyréznié trzy mozliwosci.
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P. Staszczyk, dz. cyt., s. 82.

J. Blicharz, Komentarz do..., art. 22.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.).
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Pierwsza z nich obejmuje sytuacje, gdy wniosek o wpis infor-
macji o uzyskaniu statusu OPP zostanie ztozony przez podmiot
wpisany do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakla-
déw opieki zdrowotnej, a wpis informacji nastapi na podstawie
art. 49 uk.r.s. Druga mozliwo$¢ polega na tym, ze wniosek o wpis
informacji o uzyskaniu statusu OPP moze zosta¢ ztozony przez
podmiot wpisany wylacznie do rejestru przedsiebiorcow (spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétka akcyjna oraz kluby
sportowe bedace spétkami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4
u.d.p.p.w.). Trzecia dopuszczalna sytuacja jest ztozenie wniosku
o wpis informacji o uzyskaniu statusu OPP przez podmiot nie-
wpisany do KRS. W takiej sytuacji wpis informacji nastapi na
podstawie art. 49a ust. 1 u.k.r.s. W powyzszym przypadku jest
niezwykle istotne, ze z wpisem o uzyskaniu przez podmiot sta-
tusu OPP nie wiaze sie¢ nabycie osobowo$ci prawnej przez taka
organizacje, a w dziale 1 rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej ujawnia sie informacje, ze OPP
nie ma osobowo$ci prawnej (art. 49a ust. 2 uk.rs.).

Podmioty, ktdre staraja sie uzyskanie statusu OPP, sa zobowig-
zane do zlozenia do sadu rejestrowego urzedowych formularzy
wnioskéw o wpis do KRS, ktére stanowia zalacznik do rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci'*?. Organizacje, ktére sa juz
wpisane do KRS, skladaja formularze:

1. KRS-Z20 — wniosek o zmiane danych podmiotu w KRS;

2. KRS-W-OPP - Dziatalno$¢ pozytku publicznego — zatacznik
do wniosku o rejestracje lub zmiane danych podmiotu w KRS.
Podmioty, ktére nie sa wpisane do KRS i wnoszg o wpis wylacz-

nie informacji o uzyskaniu statusu OPP, sa zobowigzane do zlo-

zenia formularzy:

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r.

w sprawie okreélenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania
(tj. Dz.U. z 2015 1. poz. 724 ze zm.).
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1. KRS-W21 — wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze sto-
warzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej ORGANIZACJA POZYTKU PUBLICZNEGO;

2. KRS-W-OPP - Dzialalno$¢ pozytku publicznego — zatacznik
do wniosku o rejestracje lub zmiane danych podmiotu w KRS.
Zgodnie z przyjeta procedura we wniosku KRS-W-OPP nalezy

wyszczegolni¢ kazdy rodzaj prowadzonej przez dany podmiot dziatal-

nosci, postugujac sie kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw'**, wraz z okre$leniem,
czy jest to dzialalno$¢ odptatna lub nieodptatna pozytku publicz-
nego. Wnioski musza by¢ podpisane przez osoby upowaznione do
reprezentowania danego podmiotu. Dokumenty stanowiace pod-
stawe wpisu do KRS sklada si¢ w oryginatach albo poswiadczonych

urzedowo odpisach lub wyciagach (art. 694*§ 1 k.p.c.).
Przeprowadzona przeze mnie analiza przepiséw prawa pozwala

na stwierdzenie, ze do powyzszych wnioskdw nalezy zataczy¢:

1. o$wiadczenia o niekaralno$ci, tj. o nieskazaniu prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe, ztozone w formie
pisemnej przez wszystkich cztonkéw zarzadu. Nie ma pod-
staw prawnych, aby wymagac¢ na te okoliczno$¢ przedtoze-
nia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego (podobnie
w przypadku cztonkéw organu kontroli lub nadzoru)**,

2. os$wiadczenia o niekaralnosci, tj. o nieskazaniu prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe, ztozone przez wszyst-
kich cztonkéw organu kontroli lub nadzoru oraz o$wiadczenia
o braku czlonkowstwa w organie zarzadzajacym, niepozostawa-
niu z cztonkami zarzadu w zwigzku malzenskim, we wspélnym

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1885
ze Zm.).
1 A. Ceglarski, Organizacje pozytku..., s. 53.



| ROZDZIAL 3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO...

pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub pod-

leglosci stuzbowej;

3. o$wiadczenie cztonkéw zarzadu, ze podmiot przeznacza
nadwyzke przychodéw nad kosztami na dziatalnos¢ pozytku
publicznego;

4. w przypadku prowadzenia przez podmiot dziatalno$ci gospo-
darczej — o$wiadczenie czltonkéw zarzadu, ze dzialalno$é
gospodarcza jest prowadzona wylacznie jako dodatkowa
w stosunku do dziatalno$ci pozytku publicznego;

5. dokumenty stwierdzajace prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego w sposéb nieprzerwany od co najmniej dwéch
lat, tj. sprawozdania: merytoryczne i finansowe, rekomenda-
cje, listy gratulacyjne, materialy prasowe, wydruki informacji
umieszczanych w mediach spoteczno$ciowych.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze w sytuacji, gdy podmiot ubie-
gajacy sie o nadanie statusu OPP nie przystosowat statutu do
wymogow wynikajacych z art. 20 u.d.p.p.w., jest mozliwo$¢ zlo-
zenia jednoczesnego wniosku o wpis informacji o uzyskaniu
statusu OPP i wpis zmiany statutu. W przypadku koniecznosci
dokonania powyzszej zmiany statutu do wniosku dofacza sie tekst
jednolity statutu, podpisany przez wszystkich cztonkéw zarzadu.
Z kolei w sytuacji gdy organizacja byta zobowigzana do podjecia
dodatkowych dziala majacych na celu uzyskanie statusu OPP,
np. podjecia uchwaly walnego zgromadzenia stowarzyszenia, jest
ona zobowiazana do zalaczenia do wniosku o nadanie statusu OPP
powyzszej uchwaly badz protokolu z posiedzenia organu, ktéry
podjat decyzje w przedmiotowej sprawie*’.

Analiza przepiséw dotyczacych postepowania przed sadem
rejestrowym pozwala na postawienie tezy, Ze ustawodawca
wprowadzil niezwykle krétki termin na rozpoznanie wniosku
o wpis informacji o uzyskaniu statusu OPP, wynoszacy siedem
dni od daty jego wplywu do sadu (art. 20a ust. 1 u.k.rs.). Usta-
wodawca dopuszcza réwniez sytuacje koniecznosci wezwania

145 http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/OPP,-,uzyskanie,statusu,900.

html (dostep: 5.12.2017 1.).



3.3. PROCEDURA UZYSKANIA STATUSU... |

wnioskodawcy do usuniecia brakéw formalnych, takich jak brak
przediozenia zalacznikéw czy tez brak podpiséw zgodnie z zasa-
dami reprezentacji podmiotu (art. 19 ust. 3a u.k.r.s. w zw. z art. 130
§ 1 k.p.c.), co powoduje, ze wniosek ma zostac rozpatrzony w ter-
minie siedmiu dni od usuniecia przeszkody (art. 20a ust. 3 u.k.rs.).
W praktyce moze pojawic sie réwniez konieczno$¢ wystucha-
nia uczestnikéw postepowania lub przeprowadzenia rozprawy
w celu ustalenia, czy przestanki warunkujace nadanie statusu
OPP zostaly spetnione. W takim przypadku sad rejestrowy jest
zobowiazany do rozpoznania wniosku nie w terminie siedmiu
dni, lecz miesigca od dnia jego wptywu do sadu (art. 20a ust. 3
u.k.rs.). Praktyka stosowania powyzszych przepiséw pokazata, ze

dotrzymanie przez sad rejestrowy terminéw narzuconych zgodnie
z art. 20a ust. 3 u.k.rs. jest bardzo czesto trudne, a wrecz nie-
mozliwe. Dlatego tez w doktrynie wywodzi sie, ze ww. terminy:

wigza sad rejestrowy i maja charakter instrukcyjny, a ich
niedochowanie skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscia dys-
cyplinarna referenta, a takze wniesieniem przez strone
skargi na przewleklo$¢ postepowania'*.

W toku postepowania prowadzonego przed sadem rejestro-
wym moze réwniez wystapi¢ konieczno$¢ wydania zarzadzenia
o zwrocie wniosku, gdy wniosek nie zostal ztozony na urzedo-
wym formularzu lub zostal ztozony na formularzu nieprawidtowo
wypelnionym (art. 19 ust. 3 uk.r.s.). W razie zwrécenia wniosku
w powyzszym trybie moze on by¢ ponownie zlozony w terminie
siedmiu dni od daty doreczenia zarzadzenia o zwrocie. Jezeli
ponownie zfozony wniosek nie jest dotkniety brakami, wywotuje
skutek od daty pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastepuje
w razie kolejnego zwrotu wniosku, chyba ze zwrot nastapit na
skutek brakow uprzednio niewskazanych (art. 19 ust. 3 uk.r.s.).

16 A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Komentarz,

Warszawa 2013, art. 20a.
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W sytuacji gdy ww. uchybienia nie wystepuja, sad rejestrowy
przystepuje do merytorycznego rozpoznania wniosku, a w szcze-
gblnosci bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty sa zgodne
pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa (art. 23 u.k.r.s.).
Postepowanie rejestrowe koniczy sie wydaniem przez referendarza
sadowego postanowienia o wpisie do rejestru informacji o statusie
OPP badz o odmowie wpisu. Na to postanowienie przysluguje
skarga. Co istotne, wniesienie skargi powoduje, ze orzeczenie
wydane przez referendarza sadowego traci moc. Do przyczyn
odrzucenia powyzszej skargi zaliczymy w szczegélnosci wnie-
sienie skargi po terminie, jej nieoptacenie lub brak uzupetnienia
brakéw formalnych w terminie (art. 398”* k.p.c.).

3.4. Uprawnienia wynikajgce z uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego

Przedmiotem niniejszego podrozdziatu bedzie analiza uprawnien
wynikajacych z uzyskania statusu OPP i ich wplywu na prowa-
dzenie przez OPP dzialalno$ci filantropijnej. Najpierw nalezy
postawic teze, ze podmiot, ktéry uzyska status OPP, moze, cho¢
nie musi, korzysta¢ z przystugujacych mu ustawowych upraw-
nienl. Uprawnienia te wynikaja z charakteru OPP jako podmiotu
szczegblnego zaufania spotecznego, a w zwiazku z tym mogacego
korzysta¢ z przywilejéw, ktére mozemy podzieli¢ na uprawnienia
o charakterze podatkowym, uprawnienia o charakterze majatko-
wym oraz uprawnienia o charakterze informacyjnym.
Uprawnienia o charakterze podatkowym stanowia zwolnie-
nie w odniesieniu do prowadzonej dzialalnosci pozytku publicz-
nego od podatku dochodowego od 0séb prawnych; podatku od
nieruchomosci; podatku od czynnoéci cywilnoprawnych oraz
oplaty skarbowej i optat sadowych (art. 24 ust. 1 pkt 1—5 u.d.p.p.w.)
oraz prawo do pobierania srodkéw o réwnowarto$ci 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (art. 27 u.d.p.p.w.), co bedzie
przedmiotem kolejnego podrozdziatlu. Do uprawnien o cha-
rakterze majatkowym zaliczamy uprawnienie do nabywania na
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szczegblnych warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 24 ust. 2 u.d.p.p.w.). Z kolei uprawnieniem
o charakterze informacyjnym bedzie prawo do nieodplatnego
informowania o dziatalno$ci OPP w jednostkach publicznej radio-
fonii i telewizji (art. 26 u.d.p.p.w.). Dla przedstawienia pelnej
analizy uprawnien przystugujacych OPP nalezy stwierdzi¢, ze
w OPP mozna réwniez odby¢ stuzbe zastepcza (art. 25 u.d.p.p.w.),
lecz z uwagi na dokonane zmiany legislacyjne przepis ten stanowi
norme pusta.

Przystepujac do szczegdlowej analizy uprawniert OPP o cha-
rakterze podatkowym, nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone
w orzecznictwie sadowym, ze OPP przystuguje szereg zwolnien
o charakterze podatkowym, ktére wynikaja wprost z przepisow
szczegblnych, a nie z przepiséw u.d.p.p.w.'"*” Ponadto na uwage
zastuguje poglad, iz ze stosowaniem preferencji podatkowych
wiaze sie rowniez obowigzek kontrolny ze strony panstwa, ktéry
opiera sie na weryfikacji dwéch zagadnien: zarzadzania prze-
kazanym majatkiem na potrzeby spoteczne oraz zapewnienia
przejrzystosci finansowej w dziatalnosci OPP'*.

OPP przystuguje zwolnienie z koniecznosci uiszczania podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Zwolnienie to obejmuje wylacz-
nie dochody OPP w czesci przeznaczonej na dziatalno$¢ statu-
towa, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej, z ktérej doch6d
musi zosta¢ przeznaczony w cato$ci na prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego (art. 17 ust. 6¢c u.p.d.o.p. w zw. z art. 20 ust. 1
pkt 3 u.d.p.p.w.). Nalezy zatem podzieli¢ poglad wyrazony w dok-
trynie, ze przedmiotowe zwolnienie obejmuje sytuacje, gdy orga-
nizacja wydatkuje dochody uzyskane z prowadzenia dziatalnosci

17 Poglad ten jest prezentowany w orzecznictwie — por. postanowienie

NSA z dnia 7 lipca 2011 1., II OZ 559/1, LEX nr 1083803; postanowienie NSA
z dnia 18 kwietnia 2012 r., II FZ 310/12, LEX nr 1137803; postanowienie
NSA z dnia 23 lutego 2012 1., Il FZ 103/12, LEX nr 1110155.

18 T. Dyczkowski, Controlling w organizacjach pozytku publicznego.
Perspektywa miedzynarodowa, Warszawa 2010, S. 45.
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w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 u.d.p.p.w,,
a wydatki te moga dotyczy¢ tylko posrednio realizacji powyzszych
zadan publicznych'”. Omawiane zwolnienie obejmuje jedynie
dochody przeznaczone na realizacje dziatalno$ci statutowej, ktdra
musi by¢ jednocze$nie dziatalno$cia pozytku publicznego. Zwol-
nienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 6¢ u.p.d.o.p., jest zatem
zwolnieniem warunkowym i zalezy $cisle od spelnienia wymagan

przewidzianych przepisami ustawy'*

. W doktrynie prezento-
wany jest réwniez poglad, wedle ktérego ,$cista” interpretacja
prawa podatkowego w odniesieniu do przepiséw dotyczacych
ulg i zwolnienn podatkowych nie ma uzasadnienia normatyw-
nego i racjonalnego, jak réwniez nie przemawiaja za tym racje
systemowe i aksjologiczne'*'. Przeprowadzona analiza pozwala
rowniez na zidentyfikowanie preferencji podatkowej polegajacej
na niezaliczaniu do przychodu wartosci $wiadczen wolontariuszy,
udzielanych na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a wigc rowniez §wiadczen
wolontariuszy na rzecz OPP (art. 12 ust. 4 pkt 16 u.p.d.o.p.).
Kolejnym zagadnieniem jest zwolnienie OPP z koniecznosci
uiszczenia podatku od nieruchomosci*®. OPP korzystaja ze zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci w stosunku do catej nieruchomo-
$cilub ich czes$ci zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l.).
W zwigzku z powyzszym ww. zwolnienie dotyczy tylko i wylacz-
nie sytuacji, gdy OPP posiada tytul prawny do nieruchomosci
i prowadzi na nieruchomo$ci nieodplatna statutowa dziatalnos¢
pozytku publicznego. W przypadku prowadzenia jakiejkolwiek
dzialalno$ci optatnej na danej nieruchomosci, tj. dzialalnosci

149 P Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowosé. Komen-

tarz, wyd. 8, Warszawa 2017, art. 17.

1% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2017 r., I SA/Po 1083/16,
LEX nr 2247757.

1 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarisk 2008,
S. 147.

192 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).
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prowadzonej za wynagrodzeniem, sprzedazy przedmiotéw daro-
wizny oraz sprzedazy wytworzonych towaréw lub §wiadczenia
ustug na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 2 u.d.p.p.w., zwol-
nienie to nie przystuguje. Przez dziatalno$¢ nieodptatna statutowa
rozumiemy dzialalno$¢ wykonywana w sferze zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 4 u.d.p.p.w., za ktdra to dziatalno$¢ dany
podmiot nie pobiera wynagrodzenia, np. wydawanie darmowych
positkéw czy organizacje nieodptatnego wypoczynku dla dzieci
i mlodziezy'*®. Poglad ten zostal potwierdzony w orzecznictwie,
gdzie podkreslono, ze:

nie kazde dziatanie, ktére przynosi pozytywne efekty w jed-
nym z obszaréw wymienionych w art. 4 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, podejmowane
z uwzglednieniem korzystnych efektéw w tym obszarze,
jest dziatalnoscia pozytku publicznego, o jakiej mowa
w art. 3 tej ustawy. Takimi dziataniami beda jedynie te,
ktére podejmowane sa w celu realizacji wymienionych
wart. 4 zadan. Nie stanowi realizacji tych zadan dziatalno$¢,
ktérej skutkiem dodatkowym, drugorzednym lub przy-

padkowym sa okreslone korzysci w sferze publicznej'™.

W doktrynie podkresla sie przedmiotowy charakter powyzszego
zwolnienia'®’, ktory stanowi wyjatek od og6lnej zasady powszech-
no$ci opodatkowania z art. 84 Konstytucji RP**°. Konstruujac
przedmiotowe zwolnienie, ustawodawca postuzyl sie nieostrym
okre$leniem, ze zwolnienie dotyczy ,nieruchomosci lub ich cze-
$ci” zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialal-
nosci pozytku publicznego, ktére jest rozumiane jako faktyczne
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A. Gluzinski, dz. cyt,, s. 19.

1% Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2009 r., I SA/Wr
1365/09, LEX nr 588942.

%5 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2013, art. 7.

1% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lipca 2017 r., I SA/Gl 75/17, LEX
nr 2340873.
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wykonanie konkretnych czynnosci, dziatain na nieruchomosci
(gruncie, budynku, lokalu) powodujacych osiagniecie zamierzo-
nych celéw lub konkretnego rezultatu wynikajacego ze statutu OPP.

Czynnikiem decydujacym o zajeciu nieruchomosci na pro-
wadzenie nieodplatnej, statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego jest kryterium jej faktycznego wykorzysty-
wania do prowadzonej dzialalno$ci. Konieczne jest zatem
wykazanie w kazdym przypadku konkretnych czynnosci
$wiadczacych o faktycznym wykorzystywaniu tej nieru-

chomosci na cele §ciéle okreslone w statucie®’.

W doktrynie wyrazono réwniez poglad, ktéry nalezy zaakcepto-
wac, odnoszacy sie do sytuacji, w ktérej na danej nieruchomosci
prowadzone s3 dziatalno$¢ odptatna i dzialalno$¢ nieodptatna.
W takim przypadku, aby méc skorzysta¢ ze zwolnienia, nalezy
wyodrebni¢ pomieszczenia zajmowane na dziatalno$¢ odptatna
i nieodptatng, przy zalozeniu, ze ze zwolnienia skorzystaja jedynie
te pomieszczenia (czesci nieruchomosci), ktére sa zajmowane na
dziatalno$¢ nieodptatna'®®.

OPP podlegaja réwniez zwolnieniu od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych' (art. 8 pkt 2a u.p.c.c.). Zwolnienie to ma
charakter podmiotowo-przedmiotowy'®® i dotyczy wylacznie
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu na podstawie ustawy
i dokonywanych w zakresie prowadzenia nieodptatnej dziatal-
nosci pozytku publicznego. Do powyzszych czynnosci zaliczymy
w szczegdlnosci zakup sprzetu lub wydawnictw umozliwiajacych

%7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 stycznia 2013 .,

I SA/Go 683/12, LEX nr 1269764.

%8 L. Etel, dz. cyt., art. 7.
Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 1519).

1% H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2015, art. 8.
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nieodptatne $wiadczenie ustug'®, a nie np. podwyzszenie kapitalu
zakladowego'®. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze dokonywanie
przez OPP czynnosci, ktére wiaza sie z koniecznoscia uiszczenia
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w ramach dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego, zawsze bedzie rodzito koniecz-
nos$¢ uiszczenia podatku.

Kolejna preferencja podatkowa dla OPP jest zwolnienie
z oplaty skarbowe;j'®®. OPP nie uiszczaja optaty skarbowej wylacz-
nie w przypadku, gdy dokonuja zgloszenia lub sktadaja wnio-
sek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek o wydanie
za$wiadczenia lub zezwolenia w zwiazku z prowadzeniem nie-
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 7 pkt 4 w.o.s.).
Zatem omawiane zwolnienie nie obejmuje ztozenia powyzszego
whniosku lub zgloszenia w zwiazku z realizacja zadania z zakresu
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego. Co istotne, ww. zwol-
nieniem nie jest objeta oplata skarbowa od ztozenia dokumentu
pelnomocnictwa'®*, niezaleznie od tego, czy konieczno$¢ jej
uiszczenia dotyczy realizacji zadania z zakresu nieodplatnej, czy
odplatnej dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Odnoszac sie do kwestii zwolnienia OPP od konieczno$ci
uiszczania podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz optaty skarbowej, ustawodawca wyraz-
nie wskazal, Ze moga one mie¢ zastosowanie wylacznie do pro-
wadzonej przez organizacje nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. W tym miejscu trzeba sie zgodzi¢ z pogladem, ze
w kazdym przypadku:
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A. Goettel, M. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Komentarz, Warszawa 2007, art. 8.

192 Interpretacja indywidualna z dnia 14 pazdziernika 2013 r. wydana

przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, znak: IPPB2/436-454/13-2/
AF, https://www.podatki.biz/interpretacje/0279292.txt, dostep: 29.11.2018 r.).
198 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poZz. 1000 ze zm.).
1% R. Skwarto, Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz, Warszawa 2008,

art. 7.
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konieczne jest dokonanie analizy dziatania organizacji
pozytku publicznego w relacji do podjecia nieodptatnej
dzialalnosci pozytku publicznego w rozumieniu przepi-
s6w o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dopiero bowiem kompleksowa analiza celu, konkretnego
zadania realizowanego przez organizacje pozytku publicz-
nego ijednocze$nie konkretnego dzialania pozwoli ustali¢,
czy [...] nastepuje wylacznie w zwiazku z nieodptatna dzia-
tfalno$cia pozytku publicznego w rozumieniu przepisow

o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®.

OPP korzystaja réwniez ze zwolnienia od optat sadowych,
ktére dotyczy wytacznie spraw z zakresu realizacji zleconych
zadan publicznych, na podstawie przepiséw rozdziatu 2 u.d.p.p.w.
Co istotne, to zwolnienie jest wylaczone w stosunku do prowa-
dzonej przez te organizacje dzialalnosci gospodarczej (art. 104
ust. 1 uk.s.s.c.'®®). OPP beda zatem zobowigzane do uiszczania
wszelkich oplat sadowych w sprawach zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza, np.: optat za wpisy do KRS (art. 3 ust. 2
pkt 7 lit. d u.k.s.s.c.). Analiza przepis6w u.o.s. pozwala na stwier-
dzenie, ze zwolnienie OPP od uiszczania optat sadowych dotyczy
pism podlegajacych optacie oraz optacie kancelaryjnej, o ktérych
mowa w art. 3 u.k.s.s.c., a ponadto optaty ponoszone sa wylacz-
nie w sprawach, w ktérych przedmiotem procesu jest roszczenie
procesowe zwiazane z realizacja zleconego zadania publicz-
nego'®’. Zakres zwolnienia nie obejmuje wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 5 u.k.s.s.c. — istnieje jednak mozliwosci uzyska-
nia zwolnienia z konieczno$ci ich uiszczania na podstawie

195 P. Borszowski, [w:] P. Borszowski, A. Matecka, Ustawa o oplacie

skarbowej. Komentarz, Warszawa 2014, art. 7.

196 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.).

17 M. Uliasz, [w:] Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, red. P. Feliga, Warszawa 2015, art. 104.
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postanowienia sadu, w caloéci lub czeéci'®®. Ponadto w sytu-
acji gdyby OPP chciata uzyska¢ zwolnienie od optat sadowych,
moglaby sie ubiega¢ o zwolnienie od kosztéw na podstawie art. 104
ust. 2 wk.s.s.c.'® OPP nie maja réwniez obowigzku uiszczania
oplat sadowych w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w sprawach wlasnych organizacji, z wyjatkiem spraw dotycza-
cych prowadzonej przez te organizacje dzialalnosci gospodarczej
(art. 239 § 2 p.p.s.a.). Zakres pojecia sprawy wlasnej organizacji
byl przedmiotem rozwazan w orzecznictwie, gdzie wywiedziono
poglad, ze ,sprawa wlasna w rozumieniu art. 239 § 2 p.p.s.a. to
taka sprawa organizacji pozytku publicznego, ktéra pozostaje
poza zakresem statutowej sfery zadan publicznych, w ramach
ktérych prowadzona jest dziatalnosé pozytku publicznego” .
W kolejnym z orzeczen sad stwierdzil, ze:

pojecie ,wlasnej sprawy” w rozumieniu art. 239 § 2 p.p.s.a.
odnosi¢ nalezy nie do wykonywanej przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnos$ci statutowej, lecz do
pojecia sprawy administracyjnej, w ktérej skarga zostata
wniesiona, ale w ramach indywidualnego interesu praw-
nego takiej organizacji. Sformutowanie ,sprawa wlasna”
dotyczy postepowania, w ktérym w drodze indywidu-
alnego aktu administracyjnego organ wladzy publicznej
przyznaje lub naklada okreslone prawa lub obowiazki
wynikajace z norm materialnoprawnych'”*.

W kontekscie charakteru powyzszego zwolnienia w doktrynie
podkresla sig, ze odnosi sie ono wylacznie do wpisu i optaty

168 Tamze, art. 104.

K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2011, art. 104.

7% Postanowienie NSA z dnia 26 maja 2017 r., I OSK 2374/16, LEX
nr 2293860.

71 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2017 r., [l SA/Wa 2230/16,
LEX nr 2310450.
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kancelaryjnej, a nie kosztéw sadowych, ktére oprécz optat sado-
wych obejmuja takze zwrot wydatkow'”2.

Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami'’® minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyposazy¢ OPP lub
dokona¢ darowizny nieruchomo$ci z zasobu Skarbu Panstwa na
jej rzecz na cel prowadzonej dzialalnosci pozytku publicznego
(art. 59 ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 u.g.n.). W doktrynie pod-
kresla sie, ze przez ,wyposazanie’, o ktérym mowa w przepisie,
nalezy rozumie¢, analogicznie do wyposazania pafistwowych oséb
prawnych (art. 51 u.g.n.), nieodptatne przeniesienie wlasnosci lub
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, bez
pobierania pierwszej oplaty z tego tytutu'’*. W przypadku nie-
wykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostata darowana,
darowizne odwoluje sie (art. 59 ust. 2 u.g.n.). Po jej odwolaniu
organizacja jest zobowiazana do zawarcia umowy w formie aktu
notarialnego przenoszacej wlasnos$¢ nieruchomosci na Skarb
Panstwa, a gdyby do zawarcia umowy nie doszto, Skarb Panstwa
moze wytoczy¢ powddztwo o nakazanie zlozenia o$wiadcze-
nia woli'”®. Innymi podmiotami, ktére moga wyposazy¢ OPP
lub dokonaé¢ darowizny nieruchomosci na jej rzecz, sa Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mienia Wojskowego.
Moga one to uczyni¢ w stosunku do nieruchomosci, do ktérej
wykonuja prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa, po uprzednim
uzyskaniu zgody Ministra Inwestycji i Rozwoju (w formie aktu
notarialnego), a w zakresie nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa — po uprzednim uzy-
skaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W przypadku

72 M. Niezgddka-Medek, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 7,
Warszawa 2018, art. 239.

178 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
(t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.).

7% E. Boniczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz zaktualizowany, Warszawa 2018, art. 59.

175 Tamze.
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niewykorzystania nieruchomosci na powyzszy cel darowizna
zostaje odwolana (art. 59 ust. 5i ust. 6 u.g.n.). Uzytkowanie, o kt6-
rym mowa powyzej, wygasa z mocy prawa w przypadku utraty
statusu OPP.

W organizacjach majacych status OPP moga wykonywac
prace osoby skierowane do odbycia stuzby zastepczej. Ustawa
z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niekto-

17¢ zlikwidowano pobdr wojskowy i zastapiono

rych innych ustaw
go tzw. kwalifikacja wojskowa (art. 23 pkt 1 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'’”). Ponadto
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw'”® z dniem
30 grudnia 2009 r. osoby odbywajace stuzbe zastepcza zostaly
zwolnione z tej stuzby i z dniem zwolnienia zostaly przenie-
sione do rezerwy przez wojskowego komendanta uzupetnien.
W zwigzku z powyzszym z dniem 1 stycznia 2010 r. zniesiono
obowiazek odbywania stuzby zastepczej, a przepis statuujacy
mozliwo$¢ jej odbywania w OPP stal si¢ norma pusta'””. Dlatego
tez uwazam, ze ustawodawca powinien podja¢ dziatania majace
na celu uchylenie art. 25 u.d.p.p.w. w caloéci. Konieczno$¢ pod-
jecia powyzszych dzialan legislacyjnych jest tym donioslejsza,
ze OPP moga nie mie¢ §wiadomosci, iz z uwagi na obecny stan
prawny nie moga korzystac z tego uprawnienia.

OPP z uwagi na swdj szczegélny status ma mozliwo$¢ nieod-
platnego informowania opinii publicznej o swoich dziataniach

176 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym

obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 22, poz. 120).

177 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.).

178 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niekt6érych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1278).

7 P. Staszczyk, dz. cyt., s. 96.
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za posrednictwem publicznego radia i publicznej telewizji. Usta-
wodawca wprowadzit jednak regulacje, ze OPP moga informo-
wac wylacznie o prowadzonej dziatalno$ci nieodplatnej pozytku
publicznego (art. 23a ust. 1 u.r.t.**), co nie wyklucza, w zaleznosci
od decyzji nadawcy, informowania o dziatalnosci OPP w szerszym
zakresie, tj. w zakresie dziatalno$ci odptatnej pozytku publicz-
nego (art. 23a ust. 2 u.r.t.), w ramach prawa do rozpowszechnia-
nia informacji'®'. Szczegétowe regulacje, w tym o charakterze
technicznym, dotyczace sposobu przygotowania i emisji audycji
z udzialem OPP zostaly okreslone w rozporzadzeniu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji'*>. Z uwagi na przedmiot rozprawy
niezbedne jest przedstawienie kilku aspektéw korzystania
z powyzszego uprawnienia. Po pierwsze, OPP moga uczestni-
czy¢ waudycjach emitowanych przez publiczne radio i publiczna
telewizje zaréwno w programach ogélnokrajowych, jak i w pro-
gramach o charakterze regionalnym (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia),
co nalezy uznac za rozwiazanie korzystne. Po drugie, OPP moga
bra¢ udzial w trzech rodzajach audycji, tj. audycjach promujacych
nieodplatng dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong przez
OPP; audycjach informujacych o mozliwosci i zasadach prze-
kazywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych OPP,
ktére to audycje sa rozpowszechniane w okresie od 1 stycznia do
30 kwietnia, oraz w audycjach prezentujacych kampanie spoteczne
(S 2 ust. 3 rozporzadzenia). To rozwiazanie réwniez nalezy ocenic¢
jako korzystne. Pewna watpliwo$¢ budzi jednak techniczna strona
mozliwosci korzystania z omawianego uprawnienia, gdyz OPP
muszg same przygotowac materiat do emisji, ktéry dostarczaja do

180 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 . o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2019 1.

poz. 361 ze zm.).

181 E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 23a.

2 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie trybu postepowania zwigzanego z nieodplatnym
informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji
o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodplatnej dzia-

talnosci pozytku publicznego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 283 ze zm.).
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nadawcy (§ 4 ust. 1 wzw. z § 2 ust. 5 rozporzadzenia). W zwiazku
z powyzszym OPP musi ponies¢ w calosci koszt nagrania, montazu
i przygotowania materiatu do emisji, wedlug wymogéw nadawcy,
co w przypadku niektérych organizacji moze stanowic¢ przyczyne
nieskorzystania z ww. uprawnienia.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale uprawnienia
wynikajace z uzyskania statusu OPP sa z calg pewnoscia jedna
z przyczyn, dla ktérych podmioty wystepuja o nadanie tego szcze-
gblnego statusu. Nalezy jednak wskazad, ze w przypadku utraty
przez organizacje pozarzadowa statusu OPP traci ona prawo do
korzystania z powyzszych zwolnien (art. 24 ust. 4 u.d.p.p.w.).

3.5. Procedura przekazywania przez osoby
fizyczne 1% podatku dochodowego na rzecz
organizacji pozytku publicznego

Z punktu widzenia wsparcia dziatalnosci filantropijnej prowa-
dzonej przez OPP w Polsce najistotniejsze znaczenie ma mozli-
wos¢ uzyskiwania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
zapewniajaca organizacji $rodki finansowe, ktére moga by¢
przeznaczone wylacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego'®. Idea przekazywania 1% podatku naleznego fisku-
sowi na wybrany cel zostala po raz pierwszy wprowadzona po
II wojnie swiatowej do systemoéw prawnych w Hiszpanii i we
Witoszech i dotyczyla przekazywania funduszy na rzecz Ko$cio-
t6w':, Pierwszym panstwem w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w ktérym wprowadzono omawiana regulacje prawna, bylty Wegry,
ktore w 1996 r.'** wprowadzily ustawe o wykorzystaniu okre$lonej
czesci podatku dochodowego od oséb fizycznych, pozwalajaca
na przekazywanie 1% podatku naleznego na rzecz Ko$cioléw czy
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku

183

K. Trzpiolaiin,, dz. cyt., s. 53.
J. Kopyra, Ustawa o..., s. 116.
J. Ruszewski, dz. cyt., s. 90.
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publicznego*®*®. Kolejnymi paristwami, gdzie wprowadzono ww.
regulacje, byly Stowacja (2000 r.), Litwa (2002 r.) i Rumunia
(2003 1.)**". Polski ustawodawca wprowadzit regulacje umozliwia-
jaca przekazywanie 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych
na rzecz OPP w art. 27 u.d.p.p.w., ktéry wszed! w zycie z dniem
1stycznia 2004 r. Otrzymane przez OPP $rodki finansowe pocho-
dzgce z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych moga by¢
wykorzystane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 27 ust. 2 u.d.p.p.w.). Jest zatem dopuszczalne,
aby powyzsze $rodki byly przeznaczone na realizacje statuto-
wej dziatalno$ci pozytku publicznego, zaré6wno tej nieodplatnej,
jak i odplatnej. Istotny jest réwniez fakt, ze ustawodawca nie
wskazal, w jakim okresie maja by¢ wydatkowane $rodki pocho-
dzace z 1% podatku. Organizacja moze je zatem wydatkowac na
powyzsze cele w takim okresie, na jaki beda one wystarczajace.
Jednakze z uwagi na fakt, ze OPP uzyskuje srodki pochodzace od
podatnikéw, ustawodawca byt zobowiazany wprowadzic regulacje
kontrolne, gdyz w praktyce moze sie zdarzy¢ sytuacja wydatko-
wania srodkéw przez OPP w sposéb dowolny, ktéry nie obejmuje
dziatalnosci pozytku publicznego. W sytuacji gdy w wyniku kon-
troli zostanie stwierdzone wydatkowanie powyzszych $rodkéw
w sposOb niezgodny z przeznaczeniem, materializuje sie obo-
wigzek wydania przez Dyrektora NIW-CRSO decyzji zobowia-
zujacej OPP do zwrotu nieprawidlowo wydatkowanych $rodkéw
wraz z odsetkami, ktére zasilaja Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego, powolany w celu wzmocnienia potencjatu
OPP poprzez wyréwnywanie ich szans (art. 27 ust. 2a i 2b w zw.
z art. 27 ab ust. 1 i ust. 2 u.d.p.p.w.).

OPP ma obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
$rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w tym wysokosci srodkéw wydatkowanych na promo-
cje 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (art. 27 ust. 2¢

186 M. Arczewska, Test na filantropie, czyli 1% w polskim wykonaniu,

»Irzeci Sektor” 2006, nr 7, s. 44.
17 ]. Kopyra, Ustawa o..., s. 116.
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u.d.p.p.w.). W doktrynie podkresla sie, ze nalozenie na OPP obo-
wiazkow z zakresu prowadzenia rachunkowosci byto podykto-
wane troska o zapewnienie prawidlowego wydatkowania srodkéw
publicznych, ale réwniez dzieki wypetnianiu tych obowigzkéw
potwierdza si¢ wiarygodno$¢ organizacji wsréd potencjalnych
darczyncéw, co moze skutkowac uzyskaniem dodatkowych Zrédet
finansowania'®®.

Procedura przekazywania 1% podatku na rzecz OPP jest w spo-
sOb nalezyty uproszczona w stosunku do podatnikéw przekazu-
jacych 1% podatku, a w stosunku do OPP wymaga nalezytego
zaangazowania i przestrzegania terminéw ustawowych. Pierw-
szym i najwazniejszym obowigzkiem warunkujacym mozliwo$¢
uzyskania przez OPP $rodkéw z 1% podatku jest ujecie OPP
w wykazie prowadzonym w formie elektronicznej przez Dyrek-
tora NIW-CRSO (art. 27a u.d.p.p.w.). Jest rzecza oczywista, ze
w powyzszym wykazie nie moga zosta¢ umieszczone OPP, jesli
otwarto ich likwidacje lub ogloszono upadtos¢. Ponadto wpro-
wadzono regulacje uniemozliwiajaca umieszczenie w wykazie
tych OPP, ktére nie wykonaly obowiazkéw sprawozdawczych,
tj. umieszczenia w terminie do 15 lipca rocznego sprawozdania
merytorycznego i finansowego na stronie internetowej NIW-
-CRSO za rok ubiegly (art. 27a ust. 3 u.d.p.p.w.). Nalezy jednak
przyjac z aprobatg rozwiazanie legislacyjne, wedle ktérego jezeli
OPP uchybi powyzszemu terminowi, ale bezspornie wykaze, ze
uchybienie nastapito bez winy organizacji lub z przyczyn od niej
niezaleznych, to istnieje mozliwo$¢ umieszczenia jej w powyz-
szym wykazie OPP (art. 27a ust. 3a u.d.p.p.w.). W praktyce moze
bowiem pojawi¢ sie sytuacja nadzwyczajna, uniemozliwiajaca
dochowanie powyzszego terminu, np. na skutek choroby os6b
uprawnionych do reprezentacji podmiotu czy tez na skutek sily
wyzszej, a brak powyzszej regulacji automatycznie wyelimino-
walby dana OPP z mozliwosci uzyskania 1% podatku za dany rok
podatkowy. Wykaz OPP jako powszechnie dostepna ewidencja

188 P. Zieniuk, Rachunkowos¢ organizacji pozytku publicznego. Zbidr

zadarn, Krakéw 2013, s. 5.
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OPP spelnia wazna funkcje informacyjna, poniewaz obecnos¢
organizacji w wykazie potwierdza, ze mozna skutecznie przekaza¢
najej rzecz 1% podatku. Ponadto z uwagi na fakt, ze wykaz zawiera
m.in. numer KRS danej OPP, mozna dokona¢ wgladu do rejestru
iuzyska¢ dane dotyczace cho¢by przedmiotu dziatalnosci czy tez
0s6b bedacych czlonkami poszczegélnych organdw.

Drugim obowiazkiem, ktdry jest bezposrednio skorelowany
z obowiazkiem umieszczenia OPP w powyzszym wykazie, jest
obligatoryjne przekazanie wlasciwemu miejscowo Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego numeru rachunku bankowego do przekaza-
nia 1% podatku w formie zgloszenia identyfikacyjnego lub aktuali-
zacyjnego w zawitym terminie do 30 czerwca roku nastepujacego
po roku podatkowym, za ktéry organizacja moze otrzymac srodki
z 1% podatku (art. 27a ust. 8 u.d.p.p.w.). Powyzszy obowiazek
nalezy wykonaé po uzyskaniu statusu OPP, a kolejna aktualizacja
jest dokonywana wylacznie w sytuacji zmiany numeru rachunku
bankowego. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem doktryny, Ze nie jest
konieczne prowadzenie osobnego rachunku bankowego dla gro-
madzenia $rodkéw pochodzacych z 1%"*’. Srodki te moga by¢
gromadzone na rachunku gtéwnym lub na rachunkach pomoc-
niczych organizacji.

Kazda OPP dla zwiekszenia ilo$ci $rodkéw uzyskanych z 1%
podatku prowadzi kampanie informacyjno-promocyjna. Co oczy-
wiste, celem takiej kampanii bedzie zachecenie do przekazania
1% podatku. Kampania moze by¢ prowadzona niezwykle szeroko
z wykorzystaniem $srodkéw masowego przekazu, w tym jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, sSrodkéw komunikacji elektronicz-
nej (e-mail), poprzez strone internetowa organizacji, za pomoca
mediéw spolecznosciowych lub za pomoca programu kompu-
terowego umozliwiajacego podatnikowi wypelnienie zeznania
podatkowego i przekazanie 1% podatku. Kampania moze by¢
finansowana ze Srodkéw wlasnych organizacji lub ze srodkéw
pochodzacych z 1% podatku przekazanego organizacji w roku
poprzednim. W przypadku finansowania kampanii promocyjnej
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ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku OPP jest zobowiazana
do informowania wprost, Ze jest ona finansowana lub wspoétfi-
nansowana ze §rodkéw finansowych pochodzacych z tego zrédta
(art. 27c ust. 1 u.d.p.p.w.). Warunki techniczne zamieszczania
informacji dotyczacych 1% przez OPP wynikaja z rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego™’.
Dla potrzeb rozprawy nie ma koniecznosci szczegétowej analizy
powyzszego rozporzadzenia, jednakze istotne bedzie przyto-
czenie chocby jednego obowiazku o charakterze informacyjnym
nalozonego na OPP w sytuacji przygotowania materiatu promo-
cyjnego w formie dZwiekowej. Taki material musi zawiera¢ precy-
zyjna informacje nastepujacej tresci: ,Material promocyjny zostat
sfinansowany lub wspélfinansowany ze srodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych”
(§ 2 ust. 1 rozporzadzenia), a czas trwania przekazu tej informacji
nie moze by¢ krétszy niz osiem sekund (§ 2 ust. 5 rozporzadzenia).
Oprécz kampanii informacyjno-promocyjnej prowadzonej
przez OPP ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwo$¢ skorzy-
stania z programéw komputerowych umozliwiajacych podatnikowi
wypelnienie zeznania podatkowego i przekazanie 1% podatku na
rzecz OPP. Co istotne, powyzsze programy musza zawiera¢ dodat-
kowa informacje o mozliwo$ci swobodnego wyboru i przekazania
1% podatku na rzecz wybranej przez podatnika OPP albo o braku
swobodnego wyboru, tj. konieczno$ci przekazania 1% podatku
wylacznie na rzecz konkretnej organizacji (art. 27c ust. 2 u.d.p.p.w.).
Niemozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej podatnik korzystajacy
z programu komputerowego zostanie zobligowany do przekazania
1% podatku na rzecz organizacji posiadajacej prawa do programu,
bez uprzedniego poinformowania go o tym fakcie. Nalezy réw-
niez podkresli¢, ze nie wprowadzono zadnego limitu wydatkéow
na prowadzenie przez organizacje pozytku publicznego kampanii

1 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku

Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie zamieszczenia infor-
magcji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 2053).
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promocyjnej. Wydatki te beda zatem dostosowane do mozliwosci

finansowych danej organizacji oraz jej realnych potrzeb. W kon-
tekscie wykorzystania programéw komputerowych do przygoto-
wania zeznania podatkowego wraz ze wskazaniem OPP, na ktérej

rzecz podatnik zamierza przekaza¢ 1% podatku, nalezy wskazac

na zmiany legislacyjne, ktére dotyczyly trybu sktadania zeznan
podatkowych za 2018 r,, tj. od 15 lutego 2019 r."** Podatnicy mogli

ztozy¢ zeznanie podatkowe zaréwno w formie papierowej, jak
i w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem portalu

www.podatki.gov.pl i aplikacji Twdj e-pit. Jesli zeznanie podatkowe

skladano w formie elektronicznej, system informatyczny automa-
tycznie wybieral OPP, ktérej dany podatnik przekazat 1% podatku

w zeznaniu podatkowym za 2017 r., z tym Ze istnieje mozliwos¢

dokonania zmiany OPP. W sytuacji gdy podatnik nie przekazat

1% podatku w zeznaniu podatkowym za 2017 r., mégl w zeznaniu

za 2018 r. wskaza¢ dowolnie wybrana OPP.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszych regulacji, warun-
kujacych konieczno$¢ skutecznego uzyskiwania przez OPP
1% podatku, oraz z uwagi na mozliwos¢ wystapienia potencjal-
nych naruszen ustawodawca wprowadzil procedure zakoniczona
wydaniem decyzji przez Dyrektora NIW-CRSO w przedmiocie
zwrotu §rodkéw uzyskanych z 1% podatku (wraz z odsetkami)
i przekazania uzyskanej kwoty na Fundusz Wspierania Organi-
zacji Pozytku Publicznego. Powyzsza procedura bedzie miala
zastosowanie w przypadku, gdy $rodki finansowe pochodzace
z 1% podatku zostaly przekazane przez OPP na rzecz innej OPP
nieujetej w wykazie OPP badz w przypadku, gdyby OPP prowa-
dzila kampanie informacyjno-promocyjna na rzecz innej OPP
nieujetej w wykazie OPP (art. 27aa ust. 1i2 u.d.p.p.w.). Powyzsze
praktyki, ktérych moga dopuscié sie OPD, sa niezwykle naganne
i zasluguja na szczegdlna krytyke. Dlatego tez z aprobata nalezy
przyja¢ rozwigzanie legislacyjne, ze konsekwencja powyzszych

"1 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2018 1.
poz. 2126).
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naruszen moze by¢ utrata statusu OPP. Pewna watpliwo$¢ moze
jednak budzi¢ konstrukcja art. 27aa ust. 5 u.d.p.p.w., w ktorej
po stwierdzeniu powyzszych nieprawidtowosci Dyrektor NIW-
-CRSO moze, lecz nie musi, wystapi¢ do sadu rejestrowego
o wykreslenie informacji o nadaniu statusu OPP, w zaleznosci
od poczynionych ustalen i zajetego stanowiska. Uwazam, ze
zasadne byloby dokonanie zmiany legislacyjnej, w ktérej wyniku
Dyrektor NIW-CRSO bytby zobligowany do wystapienia do sadu
rejestrowego o wykre$lenie informacji o nadaniu statusu OPP
w przypadku stwierdzenia naruszen, o ktérych mowa w art. 27aa
ust. 112 u.d.p.p.w.

Posiadanie statusu OPP to nie tylko przywileje, lecz takze
obowiazki o charakterze sprawozdawczym, ktére sa jednak zréz-
nicowane w zaleznosci od statusu prawnego danej OPP. Zasada
generalna jest, ze OPP maja obowiazek bezwzglednego sporzadza-
nia dwoch rodzajow sprawozdan: sprawozdania merytorycznego,
ktére moze przyjac¢ forme uproszczona, gdy roczny przychéd
OPP nie przekroczy 100 ooo zl, i sprawozdana finansowego
(art. 23 ust. 1, ust. 2 i ust. 6¢ u.d.p.p.w.). W przypadku podmio-
téw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w., sprawozdanie
merytoryczne i sprawozdanie finansowe sporzadza sie wylacznie
z wyodrebnionej dzialalnosci pozytku publicznego (art. 23 ust. 1a
u.d.p.p.w.). Nalezy podkresli¢, ze OPP musza podac tres¢ powyz-
szych sprawozdan do wiadomosci publicznej poprzez umieszcze-
nie ich w bazie sprawozdan na stronie internetowej NIW-CRSO
(w zawitym terminie do 15 lipca roku nastepujacego po roku, za
ktéry skladane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne) oraz
na wlasnej stronie internetowej (art. 23 ust. 2a u.d.p.p.w.). Z uwagi
na tre$¢ powyzszego przepisu materializuje sie obowigzek posia-
dania przez OPP wlasnej strony internetowej, co nie jest rzecza
powszechna wérdd organizacji pozarzadowych. Zatem podmiot,
ktéry uzyskuyje status OPP, musi podja¢ niezwloczne dziatania
na rzecz przygotowania strony internetowej, ktéra powinna by¢
réwniez odpowiednio wypozycjonowana, tak aby kazdy mégt bez
problemu ja odszuka¢. OPP, ktora nie posiada strony internetowe;j,
nie ma mozliwo$ci wypelnienia dyspozycji art. 23 ust. 2a u.d.p.p.w.,
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nawet gdy umiesci powyzsze sprawozdania w terminie na stronie

internetowej NIW-CRSO.

Analiza przepiséw u.d.p.p.w. pozwala na wyodrebnienie
obowiazkéw informacyjnych natozonych nie tylko na OPP, lecz
takze na inne organy, tj. Ministra Finanséw i Dyrektora NIW-

-CRSO. Minister Finansow jest zobowiazany do umieszczenia

w terminie do 30 wrze$nia na stronie internetowej urzedu wykazu

OPP zawierajacego wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez te

organizacje pochodzacych z 1% podatku (art. 27 ust. 3 u.d.p.p.w.).

Z kolei Dyrektor NIW-CRSO jest zobowiazany do opublikowania

w terminie do 31 grudnia informacji dotyczacej wydatkowania

przez OPP $rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku

(art. 27 ust. 4 u.d.p.p.w.).

Niezaleznie od przedstawienia wymogoéw stawianych OPP nie-
zbedne jest réwniez dokonanie analizy procedury przekazywania
1% podatku. Mozliwo$¢ przekazywania 1% podatku dochodowego
od os6b prawnych wynika z art. 45¢ ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych'® oraz art. 21b ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne'”®. Wniosek o przekazanie 1% naleznego
podatku stanowi integralng cze$¢ zeznania podatkowego, w kto-
rym opodatkowanie nastepuje wedlug:

a) skali podatkowej (PIT-36, PIT-37);

b) 19% stawki podatku od dochodéw z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej
(PIT-36L);

c) 19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego
zbycia papieréw warto$ciowych, pozyczonych papieréw warto-
$ciowych (sprzedaz krétka), pochodnych instrumentéw finan-
sowych oraz realizacji praw z nich wynikajacych, udzialéw

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

nych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 43).
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w spolkach lub z tytulu objecia udzialéw (akcji) w spétkach
albo wkladéw w spéldzielniach w zamian za wkiad niepie-
niezny w innej postaci niz przedsiebiorstwo lub jego zorgani-
zowana cze$¢ (PIT-38);
d) 19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych (PIT-39);
e) ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28).
Ponadto poczawszy od 2017 r. podatnik podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych, ktéry od organu rentowego otrzymat
roczne obliczenie podatku PIT-40A, moze przekazaé 1% nalez-
nego podatku poprzez ztozenie do wtasciwego urzedu skarbowego
o$wiadczenia o przekazaniu 1% podatku OPP — PIT-OP.
Zgodnie z generalng zasada skladania zeznan podatkowych
podatnicy sa obowiazani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie
o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku podatkowym. Jezeli ostatni dzienl terminu przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien ter-
minu uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od
pracy (art. 45 u.p.d.o.f. w zw. z art. 12 ust. 5 ordynacji podatko-
wej'**). Szczegdtowe zasady przekazywania 1% podatku statuuje
art. 45¢ u.p.d.o.f.,, zgodnie z ktérym podatnik podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych moze przekazac na rzecz OPP umiesz-
czonej w wykazie OPP kwote w wysoko$ci nieprzekraczajacej
1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego
albo z korekty zeznania, jezeli zostala dokonana w ciagu mie-
siaca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego,
po jej zaokragleniu do pelnych dziesiagtek groszy w dél. Warun-
kiem przekazania 1% podatku jest zaptata w pelnej wysokosci
podatku naleznego stanowiacego podstawe obliczenia kwoty,
ktéra ma by¢ przekazana na rzecz OPP, nie pézniej niz w ter-
minie dwdch miesiecy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego. Za zaptacony podatek uwaza sie rdwniez zaleglo$¢
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 2019 1.
poz. 900 ze zm.).
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podatkowa, ktérej wysokos¢ nie przekracza trzykrotno$ci war-
to$ci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozu-
mieniu ustawy — Prawo pocztowe za nadanie przesylki listowej
jako przesylki poleconej (5,20 z1). W celu przekazania 1% podatku
podatnik jest zobowiazany do wskazania w zeznaniu podatko-
wym albo w korekcie zeznania jednej OPP, podania jej numeru
wpisu do KRS oraz kwoty do przekazania na rzecz tej organizacji,
w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego. Co istotne,
w przypadku nieprawidtowego obliczenia kwoty 1% podatku na
rzecz OPP Naczelnik Urzedu Skarbowego dokonuje weryfikacji
i przekazuje OPP kwote wlasciwg. Ponadto trzeba podkresli¢,
ze nie ma mozliwosci przekazania 1% podatku na rzecz dwéch
lub wiecej organizacji pozytku publicznego. W odniesieniu do
podatnikéw pobierajacych §wiadczenie emerytalne lub rentowe
réwniez istnieje mozliwo$¢ przekazania 1% podatku poprzez zto-
zenie w terminie do 30 kwietnia formularza PIT-OP — o$wiad-
czenie o przekazaniu 1% podatku OPP. Mozliwos¢ przekazania 1%
podatku maja réwniez osoby fizyczne niemajgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, ktore podlegaja
obowiazkowi podatkowemu tylko od dochoddéw (przychodéw)
osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — tzw. nie-
rezydenci (art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f.). Osoby te, skladajace zeznanie
podatkowe w trakcie roku podatkowego, wybieraja organizacje
pozytku publicznego z wykazu OPP okreslonego za poprzedni
rok podatkowy (art. 45c ust. 7 u.p.d.o.f.).

Srodki pochodzace z 1% podatku musza zosta¢ przekazane na
wskazany przez OPP rachunek bankowy przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w terminie od maja do lipca roku nastepujacego
po roku podatkowym, za ktéry skladane jest zeznanie podat-
kowe (art. 45c ust. 4 u.p.d.o.f.). Ponadto ustawa okresla, ze OPP
po przekazaniu $rodkéw z 1% podatku otrzymuje we wrzesniu
od Naczelnika Urzedu Skarbowego zbiorcza informacje, ktéra
zawiera dane identyfikacyjne podatnikéw (ktérzy wyrazili na to
zgode), wysoko$é kwoty przekazanej na rzecz organizacji oraz
przeznaczenie kwoty, czyli tzw. cel szczegdlowy, np. pokrycie
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kosztéw leczenia i rehabilitacji podopiecznego organizacji, ze
wskazaniem jego imienia i nazwiska (art. 45c ust. 5 u.p.d.o.f.).

W przypadku niedopelnienia przez OPP wskazanych powyzej
obowiazkéw informacyjnych oraz obowiazku wskazania numeru
rachunku bankowego Naczelnik Urzedu Skarbowego musi obliga-
toryjne odstapi¢ od przekazania 1% podatku na rzecz OPP (art. 45¢
ust. 5 u.p.d.o.f).

Katalog podatnikéw objetych zryczaltowanym podatkiem
dochodowym od niektérych przychoddw osiaganych przez osoby
fizyczne zostal okres$lony w art. 1 u.z.p.d.n.p.o.o.f. i obejmuje
osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cz3; osoby fizyczne osiagajace przychdd z tytutu umowy najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podob-
nym charakterze, jezeli umowy te nie sa zawierane w ramach prowa-
dzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej; osoby duchowne
oraz osoby fizyczne osiagajace przychody ze sprzedazy produk-
téw roélinnych i zwierzecych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c
u.p.d.o.f. Art. 21b u.z.p.d.n.p.o.o.f. okreslajacy procedure przeka-
zywania 1% podatku naleznego na rzecz OPP zawiera rozwigzania
analogiczne do tych wynikajacych z art. 45c u.p.d.o.f. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze podatnicy podlegajacy rozliczeniu na zasadach
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych sktadaja zeznanie
podatkowe PIT-28 (art. 21 ust. 2 pkt 2 u.z.p.d.n.p.o.o.f.) i réwniez
moga przeznaczy¢ 1% naleznego podatku na rzecz OPP. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, ze podatnicy opodatkowani karta podat-
kowa, np. osoby fizyczne osiagajace przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, sktadaja jedynie informacje o wyso-
ko$ci odliczonej skladki zdrowotnej (podobnie jak duchowni
placacy ryczalt), a nie zeznanie podatkowe, w zwiazku z czym
nie maja mozliwosci przekazania 1% podatku na rzecz OPP*°.
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Przekazanie 1% podatku dla wybranej OPP w PIT za 2017 r., Podatki.
egospodarka.pl, 22.01.2018, http://www.podatki.egospodarka.pl/146223,Prze-
kazanie-1-podatku-dla-wybranej-OPP-w-PIT-za-2017-1,1,69,1.html (dostep:
15.01.2019 I.).
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3.6. Organizacje pozytku publicznego
W orzecznictwie

Przepisy dotyczace OPP stanowily podstawe prawna licznych
orzeczen sadowych. Ich analiza wskazuje, ze sadami wydaja-
cymi ww. orzeczenia byly przede wszystkim sady administra-
cyjne, tj. NSA i WSA. Ponadto analiza orzecznictwa wskazuje,
ze niejednokrotnie dane zagadnienie prawne, z uwagi na jego
doniosto$¢ dla funkcjonowania OPP, byto podstawa do wydania
nawet kilkuset orzeczen. Dokonana analiza obejmowata w szcze-
gblnosci zagadnienia zwigzane z przekazywaniem na rzecz OPP

1% naleznego podatku i pozwolila na wyodrebnienie ponizszych

zagadnien stanowiacych podstawe prawna wydanych orzeczen:

1. odmowa przekazania OPP 1% podatku;

2. zwolnienie OPP z oplat sadowych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym przed wejSciem w zycie nowelizacji
art. 239 p.p.s.a,;

3. zwolnienie OPP z oplat sadowych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym po wejs$ciu w zycie nowelizacji art. 239
p.p.s.a.;

4. udostepnianie przez OPP informacji w trybie dostepu do infor-
macji publicznej.

Czynno$¢ odmowy przekazania przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych srodkéw pochodzacych z 1% podatku na rzecz OPP
stanowila podstawe prawna postepowan toczacych sie przed
WSA™®. W stanach faktycznych kazdego z przytoczonych orze-
czefn powodem odmowy przekazania 1% podatku byto nieprze-
kazanie w terminie Naczelnikowi Urzedu Skarbowego numeru
rachunku bankowego wlasciwego do przekazania 1% podatku, co
skutkowalo odstapieniem od przekazania 1% podatku na rzecz

1% Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2013 r.,

III SA/Wa 135/13, LEX nr 1421143; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego

2015 1., IIl SA/Wa 1466/14, LEX nr 1975962; wyrok WSA w Warszawie z dnia

21 kwietnia 2016 r., III SAB/Wa 1/16, LEX nr 2073207; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 17 marca 2017 r., III SA/Wa 250/16, LEX nr 2387460.
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OPP (art. 45c ust. 6 u.p.d.o.f. w zw. z art. 21b ust. 6 u.z.p.d.n.p.o.0.f.),
oraz oddalenie skarg zlozonych przez organizacje. Sady, odnoszac
sie do kwestii proceduralnych zwiazanych z przekazaniem 1%
podatku na rzecz OPP, wywodzily, ze:

sprawa przekazania 1% podatku na rzecz OPP moze
zosta¢ zakonczona badz poprzez dokonanie czynnosci
materialno-technicznej poprzez przekazanie 1% podatku
na rachunek bankowy danej OPP badz poprzez wydanie
decyzji o odmowie przekazania 1% podatku na rzecz danej
OPP. Dokonanie czynno$ci materialnotechnicznej, badz
wydanie decyzji odmownej oznacza, Ze organ nie pozo-

staje w bezczynnosci'”.

Stwierdzenie to jest o tyle istotne, Ze w praktyce zdarzalo sie, ze
naczelnicy urzedéw skarbowych traktowali odmowe przekazania
1% podatku jako czynno$¢ materialno-techniczna, informujac
o tym OPP w formie pisemnej, zamiast wyda¢ decyzje w przed-
miocie odstapienia od przekazania OPP 1% podatku.
Zwolnienie OPP z oplat sadowych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym przed wejsciem w zycie nowelizacji art. 239
p-p-s-a., tj. przed 14 sierpnia 2015 r. bylo przedmiotem licznych
orzeczen sadéw administracyjnych. Przed nowelizacja art. 239
p.p.s.a. nie statuowatl zwolnienia OPP z obowiazku uiszczania
oplat sadowych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Jedy-
nym aktem prawnym, ktéry przewidywatl takie zwolnienie, byta
ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Tymczasem
z art. 24 ust. 1 pkt 5 u.d.p.p.w. wynikalo, ze OPP byly zwolnione
z oplat sadowych w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego, z tym Ze to zwolnienie mialo wynikac
z przepiséw szczeg6lnych. Z zwiazku z powyzszym art. 24 ust 1
pkt 5 u.d.p.p.w. nie mégt stanowié¢ samoistnej podstawy zwolnie-
nia od optat sadowych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il SAB/Wa 1/16,
LEX nr 2073207.
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lecz OPP wywodzily, ze ww. zwolnienie nalezy sie im wylacznie
z mocy u.d.p.p.w., co bylo interpretacja bledna. W tej sytuacji
zgodnie w orzecznictwie wyrazano poglad, ze

w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepiséw
przyznajacych organizacjom pozytku publicznego zwol-
nienia od obowiazku ponoszenia optat w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, co oznacza, ze OPP chcaca takie
zwolnienie uzyskaé winna zwrécic sie do sadu administra-
cyjnego z odpowiednim wnioskiem, spetniajacym wszyst-
kie wymogi formalne. Stosownie do art. 243 § 1 ustawy
prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek,
ktéry powinien zawiera¢ o$wiadczenie strony obejmu-
jace doktadne dane o stanie majatkowym i dochodach,

a nadto winien by¢ ztozony na urzedowym formularzu'*®.

Poglad ten zostal réwniez potwierdzony w innych orzecze-
niach'””. Wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych miat zosta¢

18 Postanowienie NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., Il OZ 1273/05, LEX
nr 2212279,

9% Postanowienie NSA z dnia 15 kwietnia 2005 r., II OZ 228/05, LEX
nr 302253; postanowienie NSA z dnia 2 czerwca 2005 r., II OZ 503/05,
LEX nr 302259; postanowienie NSA z dnia 2 lutego 2006 r., II OZ 63/06,
LEX nr 2211908; postanowienie NSA z dnia 20 wrze$nia 2006 r., [l OZ
908/06, LEX nr 2210211; postanowienie NSA z dnia 11 wrzes$nia 2007 r.,
II GZ 131/07, LEX nr 2209545; postanowienie NSA z dnia 5 pazdziernika
2007 1., II OZ 921/07, LEX nr 1013029; postanowienie WSA w Gliwicach
z dnia 10 grudnia 2007 r., I SA/GI 521/07, LEX nr 1019098; postanowienie
NSA z dnia 24 stycznia 2008 r., II OZ 13/08, LEX nr 565853; postanowie-
nie WSA w Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2010 r., V SA/Wa 260/10, LEX
nr 781436; postanowienie NSA z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Il GZ 290/10,
LEX nr 743090; postanowienie NSA z dnia 7 lipca 2011 1., Il OZ 559/11, LEX
nr 1083803; postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., Il FZ 310/12, LEX
nr 1137803; postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 20 listopada 2013 r.,
I SA/Sz 1044/13, LEX nr 1399172; postanowienie WSA w Krakowie z dnia
21 lutego 2014 r., IT SA/Kr 205/14, LEX nr 1432782; postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 30 czerwca 2015 1, V SA/Wa 1631/15, LEX nr 2041714.
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zlozony na urzedowym formularzu. W praktyce zdarzalo sie, ze
organizacje nie korzystaly z formularza, co powodowalo, ze sady
informowaly o obowiazku zlozenia przedmiotowego wniosku na
urzedowym formularzu oraz pouczaly o koniecznosci ztozenia
wypelnionego formularza w terminie siedmiu dni od dnia dorecze-
nia pisma pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.
W przypadku niewykonania zarzadzen sadu wnioski o zwolnienia
od kosztéw nie mogty by¢ rozpatrzone pozytywnie®®. W sytu-
acji gdy wszystkie przestanki niezbedne do przyznania prawa
pomocy zostaly spelnione, sady postanawialy o przyznaniu prawa
pomocy, np. w zakresie obejmujacym ustanowienie pelnomoc-
nika z urzedu oraz zwolnienie od koszt6w?**, a w przypadku gdy
sytuacja finansowa organizacji pozwalala na poniesienie kosz-
tow, sady postanawialy o odmowie przyznania prawa pomocy>®*.
Kolejnym zagadnieniem byla kwestia wzywania przez sady do
uiszczenia wpisu od wniesionej skargi — gdy OPP kwestionowaly
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Postanowienie NSA z dnia 3 pazdziernika 2007 r., Il OZ 889/07, LEX
nr 1012997; postanowienie NSA z dnia 3 pazdziernika 2007 r., I OZ 888/07,
LEX nr 1012996; postanowienie NSA z dnia 15 pazdziernika 2007 r., Il OZ
962/07, LEX nr 1013067; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 19 paz-
dziernika 2007 r., VII SA/Wa 1478/07, LEX nr 1002816; postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 20 lutego 2008 r., IV SA/Wa 104/08, LEX nr 1075788.

%1 Postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 4 kwietnia 2008 r., IT SA/
Bk 584/07, LEX nr 1024744; postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia
4 kwietnia 2008 r., II SA/Bk 323/07, LEX nr 1024527; postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 22 marca 2010 r.,, V SA/Wa 1656/09, LEX nr 647217;
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2011 1., III SA/Kr 685/11,
LEX nr 1106390; postanowienie WSA w Krakowie z dnia 29 lutego 2012 r.,
ISA/Kr1061/1, LEX nr 1400972; postanowienie NSA z dnia 11 pazdziernika
2013 r., Il GZ 563/13, LEX nr 1429499.

292 Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 3 listopada 2009 1., Il SA/Lu
569/09, LEX nr 1702119; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia
20101, V SA/Wa 263/10, LEX nr 671524; postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 4 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wa 2300/10, LEX nr 950208; postano-
wienie WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2011 r., Il SA/Op 355/11, LEX
nr 988646; postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2012 1.,  SA/
Sz 1017/12, LEX nr 1254905.
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zasadnos$¢ uiszczania wpisu poprzez powolanie sig¢ na art. 24 ust. 1
pkt 5 u.d.p.p.w., przez co uchybialy terminowi do jego wniesienia.
W konsekwencji sady oddalaly zazalenia na zarzadzenia o wezwa-
nie do uiszczenia wpisu lub odrzucaly ztozone skargi®®.

W dniu 14 sierpnia 2015 r. weszla w zycie nowelizacja art. 239
p-p-s-a., na mocy ktérej dodano § 2, stanowiacy, ze nie maja obo-
wigzku uiszczania optat sadowych OPP dziatajace na podstawie
przepiséw o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w sprawach wlasnych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzo-
nej przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca
posluzyl sie w ww. przepisie pojeciem sprawy wlasnej, nie zde-
finiowal jednak tego pojecia. W orzecznictwie podkresla sie, ze
sprawa wlasna:

w rozumieniu art. 239 § 2 p.p.s.a. to taka sprawa OPP,
ktéra pozostaje poza zakresem statutowej sfery zadan
publicznych, w ramach ktérych prowadzona jest dziatal-
no$¢ pozytku publicznego [...]. Jezeli sprawa organizacji
pozytku publicznego dzialajacej na podstawie przepisow
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest sprawq mieszczaca sie w sferze statutowych zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, to nie ma charakteru ,sprawy
wlasnej” w rozumieniu art. 239 § 2 p.p.s.a. niezaleznie od
tego, czy postepowanie w tej sprawie bylo zainicjowane
przez te organizacje, czy tez organizacja ta przystapita do

udzialu w toczacym sie juz postepowaniu w tej sprawie®**,
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Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2006 r., IV SA/Wa
2017/05, LEX nr 886071; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 7 lipca
2006 1., IV SA/Wa 2187/05, LEX nr 886165; postanowienie NSA z dnia
5 pazdziernika 2007 r., I OZ 919/07, LEX nr 1013027; postanowienie NSA
z dnia 21 lutego 2008 r., Il OZ 124/08, LEX nr 1043512.

2% Postanowienie NSA z dnia 23 lutego 2018 r., I OZ 160/18, LEX
nr 24.47460.
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Pomimo jednoznacznego przepisu ustawy organizacje nadal skla-
daly wnioski o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia
od kosztow sadowych. W toku rozpoznawania spraw sady badaly,
czy dana organizacja miala wpis informacji o uzyskaniu statusu
OPP w KRS, jak réwniez czy znajdowata sie w wykazie OPP
uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, a nastepnie czy organizacja wystepowata w ,sprawie
wlasnej” niezwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku gdy organizacja spelniata wszystkie przestanki usta-
wowe sady wydawaly postanowienia o umorzeniu postepowania
z wniosku skarzacego o przyznanie prawa pomocy w zakresie
zwolnienia od kosztéw sadowych®®®. Co istotne, ww. zwolnienie
nie obejmuje kosztéw sadowych wyniklych z wszczetego poste-
powania sadowoadministracyjnego, w ktérego toku organizacja
zaskarza decyzje w przedmiocie odmowy udzielenia informacji

publicznej, gdyz organizacja nie wystepuje w takim postepo-

waniu w ,sprawie wlasnej” w rozumieniu art. 239 § 2 p.p.s.a.**

295 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2016 r., V SA/Wa

800/16, LEX nr 2186279; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 sierpnia
2016 1., V SA/Wa 801/16, LEX nr 2186280; postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 4 listopada 2016 r., V SA/Wa 1651/16, LEX nr 2238001; postanowie-
nie WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2016 ., V SA/Wa 1653/16, LEX
nr 2248434; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r.,
V SA/Wa 3090/16, LEX nr 2290192; postanowienie WSA w Warszawie z dnia
10 lutego 2017 r., V SA/Wa 200/17, LEX nr 2429599; postanowienie WSA
w Szczecinie z dnia 7 marca 2017 r., [ SA/Sz 176/17, LEX nr 2238787; posta-
nowienie WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r., V SA/Wa 535/17, LEX
nr 2429571; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 1., V SA/
Wa 536/17, LEX nr 2429572; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 5 maja
2017 1., V SA/Wa 537/17, LEX nr 2394596; postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 12 maja 2017 r., V SA/Wa 643/17, LEX nr 2417547; postanowienie
WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2017 ., V SA/Wa 660/17, LEX nr 2433007;
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2017 ., V SA/Wa 644/17,
LEX nr 2406731; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2017 r.,
V SA/Wa 645/17, LEX nr 2406733.

%6 Postanowienie NSA z dnia 23 lutego 2018 r., [ OZ 153/18, LEX
nr 2447459; postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 7 marca 2018 r.,
II SA/Bk 647/17, LEX nr 2452555.
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Kolejnym zagadnieniem wystepujacym w orzecznictwie sado-
wym byla kwestia podlegania OPP ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej®”’, a precyzyjniej — udostepniania przez OPP
informacji majacej przymiot informacji publicznej. W stanie fak-
tycznym pierwszego z orzeczen wnioskodawca zwrdécit sie droga
elektroniczna do fundacji majacej status OPP o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie kopii tresci (skanéw) umow,
faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkéw z kampanii informa-
cyjnej lub reklamowej, zwiazanej z uzyskiwaniem 1% podatku

dochodowego od 0séb fizycznych za 2011 r. Sad uznal, ze:

zgdana przez skarzacego informacja [...] jest niewatpliwie
informacja o sprawach publicznych, gdyz $cisle wiaze
sie z realizowana przez Fundacje dzialalnoscia pozytku
publicznego, a wigc dziatalnoscia w sferze zadan publicz-

nych oraz dysponowania majatkiem publicznym?®®,

Majac na uwadze powyzsze, sad zobowigzal fundacje do rozpatrzenia
whniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

W stanie faktycznym kolejnego z orzeczen wnioskodawca
zwrdcil sie do Fundacji na rzecz Chorych z Chorobami Krwi,
majacej status OPP, o udzielenie informacji publicznej poprzez
wskazanie:

ile Fundacja otrzymala gratyfikacji finansowej za wyko-
nanie zadania pn.: ,Dobér Niespokrewnionego Dawcy
Szpiku’; realizowanego przez Fundacje; ile wynosity koszty
wlasne za dobranie niespokrewnionego dawcy szpiku jak
i spokrewnionego; czy Fundacja z tego tytulu miata nad-
wyzke czy przyniosta strate oraz ile Fundacja w 2013 r.
wykonata Doboru.

%7 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1429).
2% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2014 1., [l SAB/Wa 62/14,
LEX nr 1486079.
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W toku rozpoznania sprawy sad musial oceni¢, czy zadana przez
wnioskodawce informacja stanowi informacje publiczng oraz czy
fundacja jest zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na zadane
pytania. W uzasadnieniu orzeczenia sad podkreslit, ze:

fundacja jako organizacja pozytku publicznego, a wiec
prowadzgca dzialalnos¢ pozytku publicznego, wykonuje
zadania publiczne. Jest zatem podmiotem zobowigzanym
w rozumieniu u.d.i.p. [...] Nie bez znaczenia dla uzna-
nia Fundacji za podmiot zobowiazany w $wietle u.d.i.p.,
pozostaje okoliczno$¢, iz zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1
i ust. 2 u.d.p.p.w., podatnik podatku dochodowego od
0s6b fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach odrebnych, przekaza¢ 1% podatku obliczo-
nego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej
przez siebie OPP. Otrzymane przez organizacje pozytku
publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych moga by¢ wykorzy-
stane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego. Tym samym uzasadniona wydaje si¢ teza,
ze mozliwos¢ dysponowania tymi srodkami o charakte-
rze podatkowym, a wiec srodkami publicznymi, miesci

sie w pojeciu ,,dysponowania majatkiem publicznym”**’.

Majac na uwadze powyzsze, sad zobowiazal Fundacje do rozpa-
trzenia wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.

W ostatnim z analizowanych orzeczen sad rozpoznawal sprawe
o udostepnienie informacji publicznej przez fundacje Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy**®. W stanie faktycznym sprawy
wnioskodawca ztozyl do fundacji wniosek o udostepnienie infor-

macji publicznej poprzez przedlozenie dokumentéw dotyczacych

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2015 r., VIII SAB/Wa
96/14, LEX nr 1724024.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2016 r., Il SAB/Wa
987/15, LEX nr 2061007.
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postepowan na zakup sprzetu medycznego, w tym specyfikacji
technicznych, oraz dostarczenie kompletnej dokumentacji fil-
mowej, ktéra byla przez fundacje realizowana w trakcie trwania
konkursu ofert, w zakresie udzialu skarzacego w tym konkursie
przed komisja konkursowa. Sad podkreslil, ze fundacja Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy jako OPP jest podmiotem zobo-
wigzanym do udzielenia odpowiedzi na pytania wnioskodawcy
stanowigce informacje publiczna. Ponadto sad stwierdzit:

zadane przez skarzacego informacje stanowia infor-
macje publiczng, gdyz dotycza one okreslonych faktow
zwigzanych z prowadzonym przez Fundacje konkursem
ofert na zakup wyrobéw medycznych, ktére znalazlty
odzwierciedlenie w dokumentach wytworzonych pod-
czas prowadzonego konkursu ofert na zakup wyrobéw

medycznych i ktére zostaly przekazane skarzacemu.

Z uwagi na powyzsze fundacja zostala zobowiazana do rozpozna-
nia wniosku skarzacego o udostepnienie informacji publicznej.

Niniejsza analiza orzecznictwa pozwala stwierdzi¢, Ze przepisy
u.d.p.p-w. w czesci dotyczacej statusu OPP nie byly przedmio-
tem znaczacych sporéw w orzecznictwie sagdowym. Jedynym
zagadnieniem, ktore szeroko rozpatrywano w orzecznictwie, byla
kwestia braku ustawowego zwolnienia OPP z optat sadowych
w postepowaniu sadowoadministracyjnym — zagadnienie to
zostalo zdezaktualizowane na skutek nowelizacji art. 239 p.p.s.a.
W pozostatym zakresie przepisy ustawy nie stanowily czynnika
hamujgcego rozwé6j OPP i prowadzenia przez nie dziatalnosci
filantropijne;j.

3.7. Podsumowanie
Posiadanie statusu OPP pozwala na uzyskiwanie §rodkéw na dzia-

talnos¢ filantropijna pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Samo wprowadzenie do polskiego porzadku
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prawnego mechanizmu umozliwiajacego przekazywanie przez
podatnikéw 1% podatku na rzecz wybranej OPP nalezy oceni¢
pozytywnie jako czynnik budujacy idee spoleczenstwa obywa-
telskiego i wspierajacy rozwdj filantropii. W celu oceny wptywu
powyzszej regulacji nalezy siegnac po dane ekonomiczne. Wedlug
informacji z Ministerstwa Finansow w 2019 r. prawie 14,5 mln
podatnikéw przekazato z tytutu 1% podatku na rzecz OPP taczna
kwote 874,3 mln zt*''. Co istotne, analiza poszczegélnych lat
podatkowych pozwala stwierdzi¢, ze z kazdym rokiem zaré6wno
liczba podatnikéw, jak i kwoty przekazywane z tytutu 1% podatku
sukcesywnie sie zwiekszaja. Dla poréwnania warto przytoczyc
dane statystyczne za rok 2004, kiedy to z mozliwosci przeka-
zania 1% podatku na rzecz OPP skorzystalo 8o tys. podatnikéw,
ktorzy przekazali taczna kwote 10,4 mln z1. Najwyzsza kwote
z 1% podatku z rozliczenia za 2018 r. otrzymala Fundacja Dzie-
ciom ,Zdazy¢ z pomocy’, ktérej przekazano sume 185 507 307,23
z1?'?, Tak znaczaca kwota pozwala ww. fundacji na realizacje jej
misji — ratowania zagrozonego zycia dzieci, przywracania im
zdrowia, wspierania ich edukacji i niesienia pomocy w trudnych
warunkach materialnych. W chwili obecnej fundacja ma ponad
37 tys. podopiecznych, gléwnie dzieci z porazeniem mézgowym,
wadami serca, w spektrum autyzmu, z zespotem Downa, dystrofia
mie$niowa, epilepsja, chorobami nowotworowymi**®.

Analiza przepiséw dotyczacych dziatalno$ci pozytku publicz-
nego, stanowiaca przedmiot niniejszego podrozdziatu, pozwala
ocenic te regulacje w kontekscie jej wpltywu na rozwdj filantropii
w Polsce. W tym celu nalezy wprowadzi¢ podzial na kryteria
o charakterze pozytywnym i o charakterze mieszanym, tj. cze-
$ciowo pozytywnym i negatywnym. Do kryteriéw o charakterze
pozytywnym mozna zaliczy¢:
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https://dane.gov.pl/dataset/171 (dostep: 29.11.2019 1.).

22 Tamze.

3 http://dzieciom.pl/o-fundacji/misja (dostep: 1.02.2020 r.). Aktualnie

misja fundacji znajduje si¢ na stronie https://dzieciom.pl/fundacja/o-nas/
misja-fundacji/ (dostep: 7.05.2024 r.).
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1. sam fakt wprowadzenia przez ustawodawce przepiséw umoz-
liwiajacych nadanie statusu OPP, skutkujacych mozliwoscia
uzyskiwania przez tego rodzaju podmioty srodkéw pochodza-
cych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wprowa-
dzone (wzorem innych panstw europejskich) w zycie z dniem
1 stycznia 2004 r.;

2. systematyczne zwiekszanie sie Swiadomosci podatnikéw na
temat statusu OPP i korzysci, ktore plyna z przekazywania 1%
podatku, co przektada sie na sukcesywne zwiekszanie si¢ liczby
podatnikéw oraz kwot przekazywanych srodkéw. W tym kon-
tekscie nalezy zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem, ze przekazywanie
1% podatku oprécz wymiaru finansowego ma takze wymiar:

»spoteczny, obywatelski, bowiem ksztaltuje w podatniku poczu-
cie troski i wspotodpowiedzialnosci za spoteczenstwo oraz
kierunki wydatkowania srodkéw publicznych. Podatnik moze
bezposrednio przy uzyciu swojego podatku wspétuczestniczy¢
w realizacji zadan publicznych, z ktérych skutkami chce sie
utozsamiad”?'%;

3. wprowadzenie przez ustawodawce rozbudowanego katalogu
podmiotéw, ktére moga sie ubiegac o nadanie statusu OPP;

4. wprowadzenie regulacji, ktéra zmusza OPP do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci
lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta
jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje
zyciowa lub materialna w stosunku do spoteczenstwa (art. 20
ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.), co powoduje, ze beneficjentem srodkéw
uzyskanych m.in. z 1% podatku nie moga by¢ wytacznie czlon-
kowie danej organizacji, lecz réwniez inne osoby faktycznie
potrzebujace okreslonego wsparcia;

5. przyznanie OPP szeregu preferencji, w tym zwolnien z nie-
ktérych podatkéw i oplat, co czyni OPP kwalifikowanymi
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R. Musialkiewicz, Udziat organizacji pozytku publicznego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — zagadnienia prawno-finansowe, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014, R. 2, nr 1, s. 94.
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formami organizacji pozarzadowej, majacymi wzbudzac
zaufanie spoteczne;

6. wprowadzenie regulacji pozwalajacych na uzyskiwanie przez
opinie publiczna informacji o dziatalnosci OPP, tj. ogélnodo-
stepny wykaz OPP uprawnionych do otrzymania 1% podatku
za dany rok, mozliwo$¢ przegladania sprawozdan finansowych
i merytorycznych skladanych przez OPP (dokumenty udostep-
niane na stronie internetowej NIW-CROS) oraz podawanie do
publicznej wiadomo$ci przez Ministerstwo Finanséw corocz-
nego wykazu OPP, ktére otrzymaly 1% podatku, z uwzgled-
nieniem kwot otrzymanych przez poszczegdlne organizacje.
Do kryteriéw o charakterze mieszanym, tj. pozytywnym i nega-

tywnym, mozna zaliczy¢ skomplikowana i dtugotrwata proce-

dure uzyskania statusu OPP polegajaca nie tylko na koniecznosci
dostosowania statutu lub innego aktu wewnetrznego danej orga-
nizacji do wymogé6w u.d.p.p.w.; wprowadzeniu organu nadzoru
lub kontroli (w przypadku jego braku) czy tez uzyskaniu wpisu

w rejestrze sgdowym o nadaniu statusu OPP, ale przede wszystkim

na koniecznosci prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego

lub prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wylacznie jako dodat-
kowej w stosunku do dzialalno$ci pozytku publicznego nieprze-
rwanie przez okres co najmniej dwdch lat (art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w.).

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze w pierwotnej wersji

ustawy podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie statusu OPP nie byt

zwiazany zadnym terminem w zakresie prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego, co doprowadzalo do niepozadanej sytuacji,

w ktorej teoretycznie dopuszczalne bylo zlozenie wniosku w reje-

stracje danego podmiotu wraz z wnioskiem o nadanie statusu

OPP. Jednakze niezaleznie od powyzszego w obecnym stanie

prawnym podmiot, ktéry rozwaza uzyskanie statusu OPP i pro-

wadzenie dzialalnosci filantropijnej ze srodkéw pochodzacych

z 1% podatku, musi podja¢ dzialania z co najmniej dwuletnim

wyprzedzeniem, a zatem musi to by¢ dzialanie §wiadome i nasta-

wione na realizacje zalozonego celu. W zwiazku z powyzszym
skomplikowana procedura uzyskania statusu OPP moze by¢
negatywnie odbierana przez organizacje starajace si¢ o uzyskanie
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powyzszego statusu, jednakze nalezy mie¢ na uwadze aspekt
spoteczny. OPP cieszg si¢ niestabnacym zaufaniem spotecznym,
przektadajacym sie gtéwnie na przekazywanie im $rodkéw finan-
sowych na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego oraz
uzyskuja znaczace preferencje i korzysci, a zatem niezbedne jest,
aby ustawodawca wprowadzil rygorystyczne regulacje, ktérych
spelnienie jest warunkiem uzyskania statusu OPP.

Kolejnym kryterium o charakterze mieszanym jest brak ustawo-
wego terminu wydatkowania §rodkéw pochodzacych z 1% podatku.
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
okresla zadnego terminu wydatkowania srodkéw, co moze zostaé
uznane za korzystne w sytuacji, gdy zebrana przez organizacje
kwota wystarcza na realizacje zatozonych celéw, a powstala nad-
wyzka $rodkéw bedzie wydatkowana na realizacje celow przy-
szlych, badz za dziatanie negatywne w sytuacji, gdy OPP $wiadomie
nie wydatkuje catosci zebranych srodkéw (pomimo mozliwosci
realizacji cel6w, na ktore srodki mogtyby by¢ wydatkowane), lecz
gromadzi calo$¢ lub cze$¢ srodkéw przez kolejne lata.

Podsumowujac, mozna postawi¢ jednak teze, ze cel regula-
¢ji — m.in. stworzenie mechanizmu pozwalajacego na uzyskiwanie
przez organizacje pozytku publicznego srodkéw pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, ktére to srodki
beda stanowily wsparcie dla prowadzonej dziatalno$ci filantro-
pijnej — zostal w pelni osiggniety. Jednakze w chwili obecnej
niezbedne jest prowadzenie dalszych, kompleksowych dzialan
edukacyjnych, gdyz jeszcze nie wszyscy podatnicy (pomimo
corocznej tendencji wzrostowej) przekazuja 1% podatku na rzecz
wybranej OPP.



ROZDZIAL 4

Loterie fantowe jako forma
prowadzenia dziatalnosci
filantropijnej

4.1. Loterie fantowe w polskim porzgdku
prawnym

Loterie, w tym loterie fantowe, sa jedna z okazjonalnych form
finansowania dzialalnosci dobroczynnej', majaca wielowiekowa
tradycje. Loteria w ujeciu leksykalnym oznacza ‘gre publiczna,
w ktdrej wygrana zalezy od wyciagniecia pewnego numeru a kom-
binacji liczb’?; ‘publiczna gre hazardowa, ktdrej uczestnicy naby-
waja bilety numerowane (losy) zyskujac szanse wygranej” oraz
‘gre, w ktorej uczestnicy nabywaja losy, a o wygranej decyduje
losowanie™. Ponadto za loterie fantowa uznaje sie loterie, w ktorej
wygrywa sie nagrody rzeczowe, tj. fanty®. Cecha charakterystyczna
loterii byto to, Ze mialy one charakter rozrywki towarzyskiej (gry),

' A. Kolodey, Finansowanie sektora pozarzadowego, ,Studia i Prace

Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2006, z. 70, s. 161.

> Loteria, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego, t. 2, red. J. Karfowicz,
A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Warszawa 1952, s. 765.

®  Loteria, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego, t. 4, red. W. Doroszewski,
Warszawa 1963, s. 200.

*  Loteria, [hasto w:] Uniwersalny stownik..., t. 2, s. 901.

Loteria, [haslo w:] Sfownik wspdiczesnego jezyka polskiego, red.

B. Dunaj..., t. 2, s. 368.
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aich powstanie byto odpowiedzig na poszukiwanie coraz bardziej

ekscentrycznych i wyszukanych rozrywek®. Pierwsze wzmianki

o loteriach pochodza z Chin za czaséw panowania dynastii

Han (III w. p.n.e. — III w. n.e.)’. Loterie, w tym loterie fantowe,
urzadzano réwniez w starozytnym Rzymie podczas saturnalidw,
igrzysk i uczt cezar6w®, a pierwsza loterie z optacanymi losami

zorganizowano za czaséw cesarza Oktawiana Augustaw Iw. p.n.e.”
Wygrane w loterii byly zaskakujace i obejmowaty np. dom, nie-
wolnika, kosztowny puchar lub kilka much'®. Tradycja loterii

przetrwata w $redniowieczu, gdzie organizowano je na dworach

wladcédw feudalnych czy potentatéw handlowych. Stanowity réw-
niez jedna z zabaw dworu Ludwika XIV**. W literaturze podkresla

sie, ze nowozytne loterie narodzily sie w panstwach wloskich

w XIV w., a pierwsza wzmianka urzedowa o grze wymyslonej

przez bankiera Christopha Taverna pochodzi z edyktu wladz

Mediolanu z 9 stycznia 1448 r.'* Pierwsza loteria pieniezna zostata

zorganizowana we Florencji w 1530 r., a powstanie loterii liczbowej

datuje sie na 1620 r. Loterie szybko zyskaly duza popularno$¢ we

Francji, w Niemczech, Austrii czy Holandii*®. Loterie byly réwniez

organizowane w Wielkiej Brytanii, gdzie w XVI w. zysk ze sprze-
dazy losow zostal przeznaczony na fundusz odbudowy portow*?,
oraz w Danii, Hiszpanii, Serbii, Stanach Zjednoczonych, Belgii,
Szwecji czy Szwajcarii'’.

¢ W. Paszkowski, Loteria i tad spoleczny. Przyczynek do spraw uregu-

lowania stosunkéw loteryjnych u nas, Warszawa 1917, s. 8.

7 https://www.pinnacle.com/pl/betting-articles/educational/the-histo-
ry-of-lotteries/ZsYJXP3HEG45YM3Z (dostep: 6.05.2018 r.)

®  A.Rogalski, O loteriach w dawnej Polsce, Warszawa—Siedlce 2008, s. 5.
A. Nowak, Kupowanie nadziei. Loteria w Krolestwie Polskim (1815—
1867), Warszawa 2017, S. 36.

1% A. Rogalski, dz. cyt,, s. 5.
W. Paszkowski, dz. cyt., s. 9.
A. Nowak, dz. cyt., s. 36—37.
Tamze, s. 37.
I. Niewiadomska, M. Brzeziniska, B. Lelonek, Hazard, Lublin 2005, s. 31.
W. Paszkowski, dz. cyt., s. 14—25.
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Poczatki loterii w Polsce datuje sie na XVII-XVIII w., a pierw-
sza udokumentowana loteria zostala zorganizowana w Warszawie
w 1732 r. i miala na celu zebranie $rodkéw na utrzymanie sierot
z przytulku $w. Benona'®. Pierwsza w Polsce loterie klasyczna,
z ktdrej dochod zostal przeznaczony na cele dobroczynne, byta
loteria zorganizowana w 1748 r. przez pijara Stanislawa Konar-
skiego i misjonarza Gabriela Piotra Baudouina'’. Loteria zostata
podzielona na trzy klasy, a jej zarzadca byt Adam Rzewuski'®.
Celem organizacji loterii byto zebranie srodkéw na budowe Colle-
gium Nobilium i utrzymanie zakladu opiekuriczo-wychowawczego
dla porzuconych i ubogich dzieci'®. Loteria stala sie wiec jednym
ze sposobéw zdobywania §rodkéw na dzialalnosé¢ filantropijna,
a Stanistaw Konarski charakteryzowat ja stowami:

loterya bowiem iest rzecz w sobie dobra, sprawiedliwa we
wszystkich y naylepiey rzadzacych sie krajach y Rzeczach-
-pospolitych y w Rzymie samym praktykowana z publicz-
nym pozytkiem, wsparta Powaga Krolewska, ani wiec
Publicum, ani Pierwsi y Zacni w OyczyzZnie ludzie nie
ganili generalnie Loteryi, y owszem iey iako OyczyZnie
pozyteczney zyczyl y zyczg, byle byla tatwieysza, ale tylko
z przesztego sposobu Loteryi byli niekontenci. Ten sie
tedy sposéb dla wszystkich satysfakcji odmienia, y cale
inszy sie bierze Loteryi model, na forme y przyklad staw-
nych trzech w Paryzu Loteryi: iedney Sancti Sulpicij, dru-
giey dzieci sierot, trzeciey zgromadzenia Zakonnic [...].
Cokolwiek wiec kto raczy¢ bedzie przy tentowaniu szcze-
$cia swego tozy¢ na te Loteryg, z tego profit wiernie sie

16

A. Nowak, dz. cyt,, s. 44.
A. Rogalski, dz. cyt., s. 7.
L. Balinski, Loterie publiczne w Polsce. Szkic historyczny, Warszawa
1918, s. 11.
¥ A.Nowak, dz. cyt., s. 46.

17

18



ROZDZIAL 4. LOTERIE FANTOWE JAKO FORMA...

obroci na Fabryke zaczetey Kawalerskiey Szkoly y Domu
na ubogie dzieci, samey Prowidencyi zostawione®’.

Doktadnie 20 lat péZniej, w 1768 r., Sejm Rzeczypospolitej
ustanowil monopol panstwa w organizacji loterii oraz posta-
nowil, ze loteria liczbowa bedzie jednym ze zZrédel dochodow
skarbu®'. Zatem od 1768 r. datuje si¢ powstanie ,loterii statej
o charakterze urzedowym”?*. Pierwsza loteria liczbowa zorga-
nizowana pod rzadami przepiséw uchwalonych w 1768 r. byta
loteria liczbowa ,Lotto di Genova’, zorganizowana przez bankiera
genuenskiego margrabiego de Croza na podstawie kontraktu
zawartego z Komisja Skarbowa Koronna*. Nastepna wazna data
w rozwoju loterii w Polsce bylo uchwalenie ustawy z 1 wrzesnia
1786 r. ustanawiajacej monopol panstwa nad loteria, utworzenie
administracji loterii oraz zabezpieczenie funduszy. Kolejnym
aktem prawnym istotnym dla rozwoju loterii i potwierdzenia
monopolu panstwa w zakresie jej prowadzenia byla ustawa
z 15 czerwca 1787 r., ktéra zakladata m.in. bezwzgledny zakaz
prowadzenia punktéw sprzedazy loterii zagranicznych®. W lite-
raturze podkresla sie, ze loterie organizowane po 1786 r. nie tylko
mialy na celu zwigkszenie dochoddw panstwa, lecz takze, tak jak
wczesniej, byly przeznaczane na cele dobroczynne, stuzace spo-
feczenistwu. Zatem rozwdj loterii w Polsce przebiegal podobnie
jak w innych krajach europejskich, gdzie pobudkami ich organi-
zowania byly realizacja celéw dobroczynnych, wsparcie i rozwdj
szpitali i szkdt, a nastepnie wsparcie budzetu panistwa i realizacji

** G.P. Baudouin, S. Konarski, Informacja o zupetnie odmienionym spo-

sobie loterii, erygowaney za przywilejem JKMci Pana Naszego Mitosciwego,
datowanym w DreZnie dnia VIII. Kwietnia roku 1748 na pomoc dworu funda-
cjom w Warszawie Szkoty Kawalerskiey i Domu na Ubogie Dzieci, Warszawa
1918, 5. 1—2.

* A.Rogalski, dz. cyt., s. 6.
L. Balinski, dz. cyt,, s. 3.
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*  Tamze, S. 4—5.

A. Rogalski, dz. cyt,, s. 15.
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aspiracji obywateli*®. Rozbiory Polski nie spowodowaly porzu-
cenia idei organizacji loterii, w tym loterii, z ktérych dochéd
byl przeznaczany na cele dobroczynne. Na uwage zasluguje
choéby powolanie na terenach zagarnietych przez Prusy pod-
czas II i III rozbioru Polski Warszawskiej Dyrekcji Loterii, spra-
wujacej nadzor nad przeprowadzaniem loterii liczbowej. Jako
przyklady dzialalnosci filantropijnej z okresu rozbioréw Polski
przejawiajacej sie organizacja loterii nalezy wskaza¢ dziatalnos¢
Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci, ktére dzialajac
na terenie Krolestwa Polskiego, organizowalo loterie fantowe,
a dochéd z nich przeznaczalo na pomoc najbardziej potrzebu-
jacym (podczas jednej z najwiekszych loterii, zorganizowanej
w 1866 r. przygotowano pule az 100 tys. loséw, ktoére cieszyly
sie duzym zainteresowaniem)®”, oraz dziatalno$¢ Rady Gtéwne;j
Opiekuriczej, organizujacej w latach 1916—1917 loterie, z ktérych
dochéd byl przeznaczany na pomoc ofiarom wojny, co znajdo-
walo uznanie w spoleczenistwie. Pierwsza loteria dobroczynna
zorganizowana przez Rade Gléwna opiekuricza w 1916 r., pomimo
trudnosci ze sprzedaza loséw (ktoérych wypuszczono az 200
tys.) przyniosta znaczg sume 410 tys. marek czystego zysku®.
To pokazato, ze spoteczenstwo chetnie wspiera dziatania dobro-
czynne poprzez uczestnictwo w loterii. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci podjeto dzialania legislacyjne majace na
celu wprowadzenie nowych ram prawnych funkcjonowania lote-
rii w Polsce. Prace te trwaly do 1920 r., kiedy to weszta w zycie
ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie urzadzania loterji
i zalozenia Polskiej Paristwowej Loterji Klasowej**. Organizacja
loterii zostata objeta monopolem paristwa (art. 1 ustawy). Ustawa
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A. Nowak, dz. cyt,, s. 46, s. 289—290.

%6 Tamze, s. 54.

*  Tamze, s. 1611 175.
** A.Rogalski, dz. cyt., s. 10.

W. Paszkowski, dz. cyt., s. 20.

Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie urzadzania loterji
i zalozenia Polskiej Paristwowej Loterji Klasowej (Dz.U. z 1920 r. Nr 31,

poz. 180 ze zm.).
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wprowadzata dwa rodzaje loterii: jednorazowa loterie pieniezna
wylacznie na cele dobroczynnosci i uzytecznosci publicznej oraz
loterie fantowe. Urzadzanie powyzszych loterii bylo uzaleznione
od uzyskania zezwolenia wydawanego przez rzad, przy czym
warunki na wydawanie zezwolen na organizacje loterii miat ustali¢
Minister Skarbu (art. 3 ustawy). Jednocze$nie za niedopuszczalne
uznano dziatalnos¢ loterii zagranicznych na terenie Rzeczypospo-
litej oraz wspétudzial w tego rodzaju dziatalnosci (art. 4 ustawy).
Ponadto na mocy ustawy powotano Polska Panstwowa Loterie
Klasowa, podlegajaca nadzorowi Ministra Skarbu (art. 6 ustawy).
Wygrane w Polskiej Pafistwowej Loterii Klasowej byly niezwykle
korzystne, gdyz byly one wolne od zaje¢ i egzekucji wierzycieli,
a wyplata wygranych nie mogla by¢ wstrzymana na mocy orze-
czenia sadéw lub rozporzadzen administracyjnych (art. 8 ustawy).
Szczegbtowe zasady organizacji loterii zostaly okres$lone w roz-
porzadzeniu wydanym przez Ministra Skarbu Panstwa w poro-
zumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci®'. Z uwagi na przedmiot
rozprawy nalezy podkresli¢, ze jednorazowe loterie pieniezne,
z ktérych dochéd mial by¢ przeznaczony wylacznie na cele dobro-
czynnosci i uzyteczno$ci publicznej, byly traktowane w sposéb
szczegolny, poniewaz pozwolenie na ich urzadzenie mégt wydaé
wylacznie Minister Skarbu (§ 5 rozporzadzenia). Aby zbada¢
wplyw przepiséw ustawy na dzialalnos¢ loteryjna, z uwagi na brak
zrodet nalezy podda¢ analizie orzecznictwo sadowe. W latach
1927-1935 SN rozpatrywal siedem spraw z zakresu dziatalno-
$ci loteryjnej. SN w orzeczeniu kompletu Catej II Izby z dnia

! Rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafistwa w porozumieniu z Mini-

strem Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja 1924 r. dotyczgce wykonania ustawy z dn.
26 marca 1920 r. w przedmiocie urzadzania loterji i zalozenia Polskiej Pani-
stwowej Loterji Klasowej tudziez ustawy z dn. 5 grudnia 1923 r. o rozciagnie-
ciu mocy obowigzujacej powyzszej ustawy na obszar wojewodztw: slaskiego,
wolynskiego, poleskiego i nowogrédzkiego, powiatéw: grodzienskiego i wot-
kowyskiego, jak réwniez gmin: bialowieskiej, suchopolskiej i maszewskiej

wojewddztwa bialostockiego oraz powiatéw: wileniskiego, oszmianiskiego,
$wiecianskiego, trockiego, brastawskiego, dzi$nieniskiego, dunitowiczow-
skiego i wilejskiego Ziemi Wilenskiej (Dz.U. z 1924 r. Nr 54, poz. 541).
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20 pazdziernika 1927 r. dokonal wyktadni pojecia loterii, stwier-
dzajac, ze jest ona: ,umowaq losowa — w szczegdlnosci czystego
typu gra losowa, o ktérej mowa w art. 1965 k.c., z warunkiem, by
gra, t.j. loterja byta obliczona na jaki$ chociazby posredni zysk”**.
W kolejnym z orzeczenn SN** badal, czy gra towarzyska zwana
loteryjka (arytmetyczna lub numerowy, zwang réwniez lotto)
stanowi loterie w rozumieniu ustawy. SN stwierdzil, ze ustawa
w art. 3 wymienia jedynie dwa rodzaje loterii: jednorazowe lote-
rie pieniezne na cele dobroczynnosci i uzytecznosci publicznej
i loterie fantowe. Do tych dwéch odmian loterii przytoczone
powyzej rozporzadzenie wykonawcze dodaje kola szczesciaigry
tombolowe. Sad stwierdzil, Ze loteryjki nie maja immanentnych
cech loterii, gdyz sq pozbawione cechy publicznosci i powszechnej
dostepnosci, a gra sie w nie w prywatnych i klubowych lokalach,
w $cistych kétkach znajomych i czlonkéw klubéw, a ponadto nie
sa one obliczone na zysk jakiego$ przedsiebiorstwa. Zdaniem
sadu powyzsze argumenty sprawiaja, ze loteryjki nie moga zostac
zaliczone do loterii w rozumieniu ustawy. W stanie faktycznym
kolejnej ze spraw®* SN badal, czy za loterie mozna uzna¢ dzia-
falnos¢ polegajaca na sprzedazy czekoladek po 5 groszy z moz-
liwoscia uzyskania premii w postaci kolejnej tabliczki czekolady,
co mialo przyciggnac¢ wieksza liczbe kupujacych. Sad, powolujac
si¢ na orzecznictwo SN*°, stwierdzil, ze za dzialalno$¢ loteryjna
nalezy uzna¢ dziatalnos¢ obliczona na chociazby posredni zysk.
Taki posredni zysk, zdaniem sadu, stanowita mozliwo$¢ uzyskania
premii w postaci kolejnej tabliczki czekolady, co mialo przyczy-
niac sie do zwiekszenia liczby odbiorcéw, i uznat, ze wykupienie
$wiadectwa przemystowego na prowadzenie handlu czekoladkami
z premiami nie pozbawia tej imprezy charakteru loterii. SN badat
réwniez zasadno$¢ uznania za loterie w rozumieniu ustawy loterii

2 Orzeczenie kompletu Catej II Izby Sadu Najwyzszego z dnia 20 paz-

dziernika 1927 r., Zb. Orz. S.N. Nr. 166/27 r.

* Wyrok SN z dnia 12 grudnia 1932 r., Il K 1345/32, LEX nr 389519.
Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 1933 r., I K 531/33, LEX nr 389995.
**  Wyrok SN z dnia 26 maja 1928 r., Il K 961/28, LEX nr 389995.
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urzadzonej podczas zebrania towarzyskiego, w ktorej uczest-
niczyly wylacznie osoby imienne zaproszone, bez mozliwosci
udziatu oséb trzecich®®. Sad stwierdzit, ze taka loteria nie stanowi
loterii w rozumieniu ustawy, poniewaz w loterii wypelniajacej zna-
miona loterii z art. 3 ustawy moga wzia¢ udzial osoby wzajemnie
sobie obce, a gtéwna przyczyng urzadzenia loterii, czy tez wzigcia
w niej udzialuy, jest che¢ osiagniecia korzysci. Tymczasem loteria
urzadzona w zamknietym kregu oséb ma na celu:

przede wszystkiem zabawe, a osiagnigta z niej korzys¢,
majaca na celu zaspokojenie jakiej$ potrzeby spotecznej
czy dobroczynnej, jest wynikiem ubocznym, gdyz wynik
ten moglby by¢ osiagniety rownie dobrze przez zarza-
dzenie doraznej skfadki na cel wszystkim obecnym znany
i przez nich pochwalany.

Zagadnieniem bedacym przedmiotem orzecznictwa sadowego
byta réwniez kwestia zaliczenia do loterii w rozumieniu ustawy
tzw. ruletki tanecznej bedacej elementem wydarzenia rozrywko-
wo-tanecznego®”. W stanie faktycznym sprawy przedsiebiorca
organizujacy impreze rozrywkowo-taneczna wprowadzil do
niej jako jeden z jej elementéw tzw. ruletke taneczng. Za udzial
w niej nie pobieral oplat, przez co sad doszed! do wniosku, ze
ma ona wylacznie charakter rozrywkowo-reklamowy, majacy
na celu zwiekszenie liczby gosci lokalu i przysporzenie korzysci
materialnej, a w zwiagzku z tym nie stanowi loterii w rozumieniu
ustawy. SN w powyzszym orzeczeniu zdefiniowal réwniez poje-
cie loterii (co miato donioste znaczenie z uwagi na brak definicji
legalnej loterii w ustawie), uznajac, ze:

loterja czy to pienigzna czy tez fantowa jest to stosu-
nek prawny, polegajacy na dwustronnej — wzajemnej —
umowie, przy ktérej urzadzajacy loterje pod pewnemi

36

Wyrok SN z dnia 8 marca 1934 r., III K 75/34, LEX nr 387999.
Wyrok SN z dnia 17 grudnia 1935 r., III K 1681/35, LEX nr 373363.
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oznaczonemi, od przypadku zaleznemi warunkami zobo-
wigzuje sie do wyplacenia pewnej sumy pienigznej lub
do $wiadczenia pewnego przedmiotu osobom, bioracym
udzial w grze, te zas, ze swej strony zobowiazuja sie bez-
warunkowo do wzajemnego $wiadczenia przedsiebiorcy
pewnej sumy pienieznej — stawki.

Ustawodawca wprowadzil réwniez sankcje karne za naruszenie
przepiséw dotyczacych panstwowej wytacznosci loterii na mocy
art. 112 i 113 ustawy karnej skarbowej z 1926 .® oraz art. 114115
ustawy karnej skarbowej z 1932 r.*%, ktdre to przepisy byly przed-
miotem dwdch orzeczen wydanych przez SN. W stanie faktycz-
nym pierwszego z orzeczen®® oskarzony, nie zwracajac uwagi
na fakt niewydania pozwolenia (procedura byla w toku), urza-
dzil loterie fantowa. SO w Kaliszu wyrokiem z 5 listopada 1929 r.
uniewinnil oskarzonego, uznal bowiem, ze spelnil on wszystkie
warunki niezbedne do zorganizowania loterii i mégl mniemac,
ze przeszkod dla urzadzenia loterii nie byto, a zatem dopuscit sie
jedynie uchybienia formalnego polegajacego na urzadzeniu loterii
bez poczekania na udzielenie pozwolenia. SN zwrécit uwage, ze
nieuzyskanie pozwolenia na organizacje loterii godzi zasadni-
czo w interesy monopolu panstwowego, a urzadzenie loterii bez
pozwolenia wypetnia dyspozycje art. 113 ustawy karnej skarbowej.
W tym kontekscie sad stwierdzil, Ze nie ma znaczenia subiektywne
przeswiadczenie oskarzonego, ze spelnit on wszystkie warunki
niezbedne do uzyskania pozwolenia, a zatem mégt mie¢ réwniez
pewnos$c co do jego uzyskania. Powyzsze okolicznosci nie mogly
mie¢ réwniez wplywu na wysokos¢ grozacej mu kary. W innym
z orzeczen®' oskarzeni czterokrotnie urzadzili w 1930 r. loterie

% Ustawa Karna Skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. 2 1926 r. Nr 105,

poz. 609).

% Ustawa Karna Skarbowa z dnia 18 marca 1932 r. (Dz.U. z 1932 . Nr 34,
poz. 355).

0 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 1930 r., II K 1562/29, LEX nr 406269.
Wyrok SN z dnia 21 grudnia 1931 r., IT K 1193/31, LEX nr 390379.
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fantowa, w ktérej 20 kuponéw zataczonych do poszczegdlnych
numer6w pisma codziennego ,Ostatnie Wiadomosci” stanowity
jeden los, a stali abonenci czasopisma mogli bra¢ udzial w loterii
bez nadsytania kuponéw. Celem dziatania oskarzonych nie bylo
osiggniecie jakiegokolwiek dochodu z loterii, lecz zwigkszenie
sprzedazy czasopisma, ktéra to przestanka miata warunkowac
koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia na organizacje loterii. SN
stwierdzil, Ze oskarzeni dopuscili sie naruszenia art. 112 ustawy
karnej skarbowej, poniewaz poprzez zwigkszenie sprzedazy cza-
sopisma osiagneli zysk posredni z loterii, ktéry mozna zakwalifi-
kowac jako ,,dochdd” z loterii. W zwigzku z powyzszym sad uznat,
ze loteria byla obliczona na zysk i jako taka wymagata pozwolenia,
zatem czyn, ktorego dopuscili sie oskarzeni, nalezy zakwalifikowac
jako organizacje loterii ,nieupowaznionej”.

Ustawa w przedmiocie urzadzania loterji i zalozenia Polskiej
Panistwowej Loterji Klasowej zostata uchylona ustawa z dnia
9 lipca 1936 r. 0 monopolu loteryjnym®, ktéra potwierdzita, ze
prowadzenie jakiegokolwiek rodzaju loterii jest objete monopo-
lem panstwowym, oraz wprowadzila definicje legalna uznajaca
za loterie¢ gre losowa prowadzona wedtug z géry okreslonych
warunkéw (art. 1 ust. 1i 2 ustawy). Ustawodawca zdecydowatl tez,
zapewne biorac pod uwage watpliwo$ci w orzecznictwie doty-
czace zakresu pojecia loterii w rozumieniu ustawy z 1920 r., ze
Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych zdecyduje w razie pojawiajacych sie watpliwosci, czy dana
grajestloteria w rozumieniu ustawy. Minister Skarbu zyskat zatem
uprawnienie do dokonywania wyktadni pojecia loterii w rozu-
mieniu ustawy, co przy nieostrym okre$leniu definicji pojecia
loterii w rozumieniu ustawy wydawalo sie rozwiazaniem stusz-
nym. Ustawa z 1936 r. podtrzymala regulacje zabraniajaca dziatal-
noéci loterii zagranicznych na obszarze Rzeczypospolitej (art. 4
ustawy), przy czym zgodnie z orzecznictwem dokonanie zakupu
loséw loterii zagranicznej, przeznaczonych dla osoby mieszkajacej

*2 Ustawa z dnia 9 lipca 1936 r. o monopolu loteryjnym (Dz.U. z 9 lipca

1936 1. Nr 55, poz. 397 i 398).
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poza granicami Rzeczypospolitej, ktdra to osoba w swoim miejscu
zamieszkania bedzie prowadzita gre, nie wyczerpuje zmianom
przestepstwa z art. 114 ustawy karnej skarbowej, ktory zakazywat
dziatalnosci obcokrajowych loterii na obszarze panstwa*. Ustawa
wprowadzila réwniez zasadnicze zmiany w zakresie organizowania
loterii charytatywnych, stanowiac, ze na cele dobroczynnoscilub
uzyteczno$ci publicznej moga by¢ organizowane wylacznie jedno-
razowe loterie fantowe, ktére wymagaly uprzedniego zezwolenia
wydawanego przez wladze skarbowe w porozumieniu z wladzami
administracji ogélnej (art. 3 ustawy). Kwestie szczegdlowe zwia-
zane z organizacja loterii fantowej na cele dobroczynne zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Skarbu**. Niezwykle cieka-
wym rozwiazaniem legislacyjnym bylo wprowadzenie do poste-
powania o udzielenie zezwolenia na organizacje loterii obowiazku
zasiegniecia przez organ wydajacy zezwolenie opinii o osobach
ubiegajacych sie o zezwolenie na urzadzenie loterii fantowej, co
powodowalo, ze o uzyskaniu zezwolenia decydowaty réwniez takie
czynniki jak nieposzlakowana opinia czy tez dziatalnos$¢, w tym
spoleczna, os6b zamierzajacych zorganizowac loterie fantowa (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia). Powyzsze rozporzadzenie zostato zmie-
nione rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1946 r.**
Kolejne zmiany w zakresie organizacji loterii fantowych zostaly
wprowadzone w drodze wydania rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 18 maja 1948 r.*°, uchylajacego rozporzadzenie z 1937 r.
Analizujac orzecznictwo dotyczace ustawy o monopolu
loteryjnym, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszym problemem
praktycznym byty granice pojecia loterii. SN po raz kolejny zajat
stanowisko w przedmiocie wykladni pojecia loterii, stwierdzajac:

* Wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1936 r., III K 988/36, LEX nr 36408s.

*  Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 lutego 1937 r. w sprawie
wykonania ustawy o monopolu loteryjnym (Dz.U. z 1937 r. Nr 21, poz. 134).
* Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1946 r. 0 zmianie
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 lutego 1937 r. w sprawie wykonania
ustawy o monopolu loteryjnym (Dz.U. z 1946 r. Nr 1, poz. 4).

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18 maja 1948 r. w sprawie

wykonania ustawy o monopolu loteryjnym (Dz.U. z 1948 r. Nr 29, poz. 195).
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przez loterie, stanowiaca przedmiot monopolu panstwo-

wego, nalezy rozumie¢ gre losowg, obliczong na osiagnie-

cie zysku bezposérednio z niej samej w postaci nadwyzki

kapitatu gry nad wartoscia wygranych i innymi kosztami

wlasnymi przedsigbiorstwa, a polegajaca na rozprzedazy

loséw i na ich ciagnieniu (rozlosowaniu). Gra loteryjna

nie dajaca dochodu, nie obliczona na zysk, nie wkracza

w wylacznos¢ paristwowa i nie jest zabroniona tylko przez

to, ze sie nazywa loteria®.
W kolejnym z orzeczer SN uznal*®, ze art. 1 ustawy o monopolu
loteryjnym nie wyjasnia pojecia loterii, lecz stwierdza, ze jest to
gra losowa prowadzona wedlug z goéry okreslonych warunkdéw.
Zdaniem SN takimi ,z géry okre$lonymi” warunkami:

sa plany loterii, w ktdérych ustala sie liczbe i cene losow,
wysokos¢ rozgrywanego kapitaly, liczbe i wysoko$¢ wygra-
nych oraz terminy i sposéb rozgrywania loterii. Same

warunki z géry ustalone nie przesadzaja jeszcze o tym, czy

dana gra liczbowa jest loterig, kazda bowiem gra liczbowa

moze by¢ prowadzona wedtug z géry okreslonych warun-
kéw. Tresc i rodzaj warunkéw wyodrebnia swoiste cechy
loterii od innej gry losowej, nie bedacej loteria. Z calo-
ksztaltu przepiséw ustawy o monopolu loteryjnym oraz

z przepiséw wykonawczych do tej ustawy wynika, ze swo-
isto$¢ loterii w odréznieniu od innych gier losowych polega
na rozprzedazy loséw (wedlug z géry okreslonej ceny),
ktérych taczna cena stanowi kapitat gry, a nastepnie na
»Ciagnieniu” loséw i ustalonej z géry wysokosci wygranej.

*” Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Izby Karnej SN z dnia 17 kwiet-
nia 1937 r., 3 K1450/36, Zbidr Orzecznictwa SN — Izba Karna, 1937, poz. 119.

* Uchwata SN z dnia 27 lipca 1972 ., VIKZP 18/72, OSNKW 1972/10/155,
LEX nr 18478.
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Naruszenie przepiséw ustawy o monopolu loteryjnym bylo penali-
zowane przepisami ustawy karnej skarbowej z 1932 r., a od 1 kwiet-
nia 1937 r. dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe® (art. 103—106 dekretu).
Powyzszy dekret zostal uchylony przez dekret Rady Ministréw
z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe®® wprowadzajacy
rozdzial 8 ,Naruszenie przepiséw o monopolu loteryjnym”. Ana-
lizujac przepisy dekretu z 1936 r. i dekretu z 1947 r., mozna doj$¢
do wniosku, ze przepisy te sa tozsame, z wyjatkiem wymiaru kar
grzywny, ktére zostaly znaczaco zwigkszone. Przepisy rozdzialu
8 dekretu nie byly przedmiotem orzecznictwa SN. Dekret z 1947 1.
Prawo karne skarbowe zostal uchylony przepisami ustawy karnej
skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 r.*, ktéra wprowadzita rozdziat 9
,Przestepstwa w zakresie loterii” (art. 108—111). Przepisy ustawy kar-
nej skarbowej z 1960 r. w cze$ci dotyczacej przestepstw loteryjnych
nie byly przedmiotem orzecznictwa SN. Powyzsza ustawa obo-
wiazywata do 1 stycznia 1972 1., kiedy zostata uchylona w zwiazku
z wej$ciem w zycie ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdzier-
nika 1971 r.>? Ustawa ta regulowala zagadnienia zwiazane z lote-
ria w rozdziale 6 ,,Przestepstwa i wykroczenia w zakresie loterii”.
Ustawa o monopolu loteryjnym obowiazywata do 1 lipca
1976 r., kiedy to zostata uchylona na mocy przepiséw ustawy
z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach™. Ustawa
zaliczyla loterie pieniezne i fantowe do gier losowych, w ktérych
uczestniczy sie przez nabycie losu, a liczba i wysoko$¢ wygra-
nych byly okreslone regulaminem (art. 2 pkt 2 ustawy). Wynik
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Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada 1936 r. —
Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1936 r. Nr 84, poz. 581).

% Dekret Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skar-
bowe (Dz.U. z 1947 r. Nr 32, poz. 140).

1 Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. (Dz.U. z 1960 r.
Nr 21, poz. 123).

°?  Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz.U. z 1971 1.
Nr 28, poz. 260 ze zm.).

*  Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach
(Dz.U. 21976 . Nr 19, poz. 122).
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loterii fantowej, podobnie jak pozostatych gier losowych, miat
zaleze¢ wylacznie od przypadku. Wysoko$¢ wygranej w loterii
pienieznej i fantowej nie mogta by¢ nizsza od ceny losu, a ogdlna
warto$¢ wygranych w loterii nie mogta by¢ nizsza niz 30% tacznej
ceny loséw przeznaczonych do sprzedazy (art. 4 ust. 1i 2 ustawy).
Nadwyzke wplywow z tytulu uczestnictwa w loterii przezna-
czalo sie na cele spoteczne lub rozwdj gospodarki narodowej
(art. 4 ust. 3 ustawy). Loterie mogty by¢ prowadzone wylacznie
przez jednostki gospodarki uspolecznionej oraz na podstawie
zezwolenia Ministra Finanséw, ktéry sprawowal nadzér nad tymi
jednostkami oraz koordynowat ich dzialalno$¢ (art. 5 ust. 1 w zw.
z art. 6 ust. 1 ustawy). Jednostka gospodarki uspotecznionej mogta
prowadzi¢ loterie na podstawie regulaminu gry zawierajacego
szczegdltowe warunki gry; prawa i obowiazki grajacych i jednostki,
ktora prowadzita gre; tryb skladania i rozpatrywania reklamacji
wnoszonych przez grajacych; cel, na ktory przeznaczalo sie nad-
wyzke wplywoéw z gry; oraz fakultatywnie postanowienie, ze do
uczestnictwa w grze nie moga by¢ dopuszczone osoby matoletnie
(art. 8 ust 11 2 ustawy). Regulamin gry musiat by¢ zatwierdzony
przez organ udzielajacy zezwolenia, tj. Ministra Finanséw lub upo-
waznione przez niego terenowe organy administracji panstwowej
badz przedsiebiorstwo panstwowe ,Polski Monopol Loteryjny”
(art. 5 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy). Wygrane w loteriach byty
wolne od podatkéw i optat (art. 9 ust. 2 ustawy). Orzecznictwo
dotyczace loterii pod rzadami ustawy o grach losowych i totaliza-
torach jest niezwykle ubogie. Na uwage zastuguje jednak orzecze-
nie NSA z dnia 27 stycznia 1995 r.°>* W stanie faktycznym sprawy
sad poddawal pod rozstrzygniecie, czy gra prasowa przeprowa-
dzona w dwdch wydaniach gazety w dniach 13 1 18 kwietnia 1992 r.
jest gra losowa/loteria fantowa. Sad stwierdzil, ze definicja loterii
fantowej zawarta w art. 2 ustawy ma trzy zasadnicze elementy:
zalezno$¢ wyniku gry od przypadku, konieczno$¢ sporzadzenia
regulaminu gry oraz uczestnictwo w grze na podstawie nabycia
losu. Sad po uznaniu zaistnienia w stanie faktycznym sprawy
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Wyrok NSA z dnia 27 stycznia 1995 r., II SA 2097/93, LEX nr 68753s5.
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dwdch elementéw loterii fantowej ocenial, czy karte konkursowa
mozna uznac za los w rozumieniu ustawy. Skarzacy podkreslal, ze
celem przeprowadzenia gry bylo zwiekszenie popularnosci gazety
oraz ze z tytulu organizacji gry poniést dodatkowe koszty na druk
kart, co spowodowato zwigkszenie ceny wydania konkretnych
numerdw gazety. Skarzacy stwierdzil ponadto, Ze z tytulu organi-
zacji gry nie osiagnat zysku, ktéry jest immanentna cecha loterii.
Sad nie podzielil argumentacji skarzacego, stwierdzit bowiem,
ze celem jego dziatan byta nie tylko che¢ zwiekszenia sprzedazy
gazety, ale w konsekwencji che¢ osiagniecia wiekszego zysku. Fakt,
ze w konsekwencji skarzacy nie osiagnat zysku, nie miat w tym
kontekscie znaczenia. W zwiazku z powyzszym sad, podzielajac
stanowisko Ministra Finanséw, uznal, ze gra prasowa jest gra
losowa/loterig fantowa w rozumieniu ustawy o grach losowych
i totalizatorach. Skutkiem wejscia w zycie ustawy bylo réwniez
dokonanie nowelizacji rozdziatu 6 ustawy karnej skarbowej. Ana-
lizujac orzecznictwo dotyczace rozdziatu 6 ustawy karnej skar-
bowej, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy te nie byly przedmiotem
znaczacej liczby orzeczen. Oprdcz przytoczonej juz uchwaty SN
z dnia 27 lipca 1972 ., sygn. akt VI KZP 18/72 na uwage zasluguje
jeszcze postanowienie SN z dnia 30 wrzes$nia 1998 .°%, w ktérego
tresci sad poddal wykladni zwrot ,w dzialalnosci takiej posred-
niczy” zawarty w art. 117 ust. 1 ustawy. Sad stwierdzil, ze:

zwrot ,w dzialalnosci takiej posredniczy” jednoznacznie
wskazuje, ze chodzi wylacznie o posredniczenie w dzia-
talno$ci wcze$niej wymienionej w tym przepisie — czyli
prowadzonej ,bez wymaganego zezwolenia” Gdyby
ustawodawca zamierzal spenalizowa¢ w tym przepi-
sie takze posredniczenie bez wymaganego zezwolenia
w dziatalno$ci w zakresie gier losowych, to przepis miatby
np. brzmienie: ,kto bez wymaganego zezwolenia prowa-
dzi dziatalno$¢ w zakresie gier losowych lub posredniczy
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Postanowienie SN z dnia 30 wrzeénia 1998 r., [ KZP 10/98, LEX
nr 34046.
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w dzialalnosci w takim zakresie” Wykladnia jezykowa
nie pozwala zatem na inne rozumienie tak sformulo-
wanego przepisu. Nie jest dopuszczalne rozszerzenie
zakresu penalizacji przy uzyciu innych metod wykladni,
gdy wykladnia jezykowa na to nie pozwala.

Ustawa o grach losowych i totalizatorach zostala uchylona
przez ustawe o grach i zaktadach wzajemnych®®, ktéra weszta
w zycie z dniem 11 grudnia 1992 r. Ustawa ponownie zaliczyla
loterie fantowe do gier losowych. Przez te ostatnie rozumiano gry
o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegdlnosci
zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin (art. 2 ust. 1
ustawy). Podmiot urzadzajacy loterie fantowe musial oferowac
wylacznie wygrane rzeczowe, a uczestnictwo w loterii polegalo
na nabyciu losu lub innego dowodu udzialu w grze (art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy). Ustawa podtrzymata monopol paristwa na prowa-
dzenie dzialalno$ci w zakresie gier liczbowych i loterii pienigz-
nych, a monopol ten wykonywal Minister Finanséw (art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy). Loterie fantowe mogly by¢ urzadzane wylacz-
nie przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej na podstawie udzielonego zezwolenia (art. 6
ust. 1 ustawy). Loterie fantowe mogly by¢ urzadzane jednorazowo
i w skali lokalnej, a dochdéd uzyskany z loterii przeznaczany byt
w calo$ci na realizacje okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry
celéw spolecznie uzytecznych, w szczegélnosci dobroczynnych
(art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy). Nalezy zatem sie zgodzic¢ z pogladami
doktryny, ze organizacja i urzadzanie loterii fantowych nie moga
by¢ przedmiotem dzialalnosci gospodarczej podmiotu urzadzaja-
cego loterie, a sama loteria ma charakter incydentalny®. Wartos¢
wygranej w loterii fantowej nie mogla by¢ nizsza od ceny losu lub
innego dowodu udzialu w grze, a ogélna warto$¢ wygranych nie

% Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych

(Dz.U. z 1992 . Nr 68, poz. 341 ze zm.).
M. Piotrowski, Loterie fantowe — problematyka prawna i podatkowa,
»Przeglad Podatkowy” 1997, nr 2, s. 12
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mogla by¢ nizsza niz 30% tacznej ceny przeznaczonych do sprze-
dazy loséw lub innych dowodéw udziatu w grze (art. 10 ustawy).
Podmiot, ktéry ubiegat sie o udzielenie zezwolenia na urzadzenie
loterii fantowej przedstawial Ministrowi Finanséw projekt regu-
laminu loterii, ktéry musiat by¢ zatwierdzony (art. 13 ust. 1i ust. 3
ustawy). Regulamin loterii musiat okresla¢ szczegétowe warunki
loterii, prawa i obowiazki uczestnikéw, nazwe podmiotu urzadza-
jacego loterie, zasady i tryb sktadania i rozpatrywania roszczen
wnoszonych przez uczestnikow loterii, a takze wysokos¢ kapitatu
loterii przeznaczonego do natychmiastowej wyplaty wygranych
(art. 13 ust. 4 ustawy). Podmiotem udzielajacym zezwoleni na urza-
dzenie i prowadzenie loterii byt Minister Finanséw (art. 24 ust. 1
ustawy). Prowadzenie loterii fantowej bylo opodatkowane podat-
kiem od gier, a obowiazek podatkowy powstawal z chwila rozpo-
czecia wykonywania dziatalnosci (art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy).
Podatek od gier stanowil dochdd budzetu paristwa, a jego wyso-
ko$¢ w odniesieniu do loterii fantowych wynosita 10% (art. 41 ust. 1
w zw. z art. 45 pkt 1 ustawy). Podstawe opodatkowania podatkiem
od gier stanowila w przypadku loterii suma wplywéw uzyskanych
ze sprzedazy loséw lub innych dowodéw udziatu w grze (art. 42
pkt 1 ustawy). Dochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych
na podstawie zezwolenia byly zwolnione z podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych i prawnych (art. 17 ust. 1 pkt u.p.d.o.f.
w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 37 u.p.d.o.p.). W doktrynie podkreslano,
ze instytucja loterii fantowych nie miala znaczacej donioslosci
spotecznej i gospodarczej, a przy tym zagadnienie loterii fantowej
nie bylo przedmiotem prawdopodobnie Zadnego opracowania
monograficznego®. W mojej ocenie powyzsza opinia, wyrazona
przez przedstawiciela doktryny w 1997 r., byta zasadna, gdyz doko-
nana kwerenda $wiadczyla o tym, ze zagadnienie loterii fantowych
nie byto w owym czasie przedmiotem zainteresowania doktryny
prawa. Ponadto z uwagi na brak materiatéw zZrédlowych nie
byto mozliwo$ci oceny wplywu ustawy o grach losowych i zakla-
dach wzajemnych na rozwdj dziatalnosci filantropijnej, co moze

*  Tamze, s.12
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$wiadczy¢ o braku praktycznego wykorzystania tej instytucji praw-
nej jako mechanizmu wspierajacego rozwdj filantropii w Polsce.
Orzecznictwo z okresu obowigzywania ustawy o grach i zakta-
dach wzajemnych odnoszace sie bezposrednio do loterii fantowej
ma charakter jednostkowy. Na uwage zastuguja dwa orzeczenia
wydane przez NSA. W pierwszym z nich® sad badatl ustawowe
znamiona loterii fantowej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych. W stanie fak-
tycznym sprawy Minister Finanséw stwierdzil, ze konkurs orga-
nizowany przez spolke A sp. z 0.0. wypetnil ustawowe znamiona
gry losowej — loterii fantowej. To stanowisko bylo kwestionowane
przez skarzaca. Sad podtrzymal stanowisko Ministra Finanséw,
stwierdzajac, ze wypelniono ustawowe przestanki definicji loterii
fantowej, tj. sporzadzono regulamin konkursu, ktéry stwierdzat,
ze jego wynik zalezy od przypadku (losowanie nagrdd), a uczest-
nictwo w konkursie zalezalo od odptatnego nabycia dowodu
udzialtu (losu) w postaci pieciu zeszytéw z kuponami konkurso-
wymi, ktére nalezalo wyciac i przesta¢ na adres organizatora gry
w celu wziecia udzialu w losowaniu nagréd. Sad uznal, ze nie
mialo istotnego znaczenia, ze same zeszyty i kupony nie mialy
odrebnie ustalonej ceny, warto$¢ kuponu bowiem miescila sie
w cenie zeszytu. Ponadto sad stwierdzil, ze wysuwany przez strone
skarzgca argument braku osiggniecia zysku réwniez nie zasluguje
na uwzglednienie, gdyz celem konkursu bylo zachecenie do naby-
wania okres$lonych towardw, a w konsekwencji — wzrost sprzedazy
i zyskéw w przyszlosci. W zwigzku z powyzszym sad uznal kon-
kurs zorganizowany przez skarzaca za loterie fantowa. W dru-
gim orzeczeniu® sad ponownie badat kwesti¢ uznania konkursu
organizowanego przez strone skarzacg za loterie fantowa w rozu-
mieniu ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych. Sad
podtrzymal stanowisko wyrazone w ww. orzeczeniu, ze gra
losowa, w tym loteria fantowa, wymaga spelnienia trzech warun-
kéw: nabycia losu lub innego dowodu udziatu w grze, istnienia

*  Wyrok NSA z dnia 13 maja 1998 r., II SA 362/98, LEX nr 43174.
% Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2002 r., Il SA 2899/00, ,Biuletyn Skar-
bowy” 2002/3/3, LEX nr 53824.
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regulaminu oraz zaleznos$ci wyniku od przypadku. W stanie fak-
tycznym sprawy strona skarzaca sporzadzila regulamin gry, ktéory
uzaleznial wygrane od przypadku (losowanie nagréd), a dowodem
udzialu w grze byl zamieszczony w ,Gazecie Farmaceutycznej” lub
mailingu kupon, ktéry nalezalo przesta¢ na adres skarzacej. Skar-
zaca stwierdzata, Ze nie pobierata optat za nabycie losu — dowodu
udzialu w grze — jednakze z uwagi na fakt, iz warunkiem udziatu
w konkursie bylo nie tylko wypelnienie i odestanie kuponu, lecz
takze zareklamowanie produktu w aptece (konkurs byt skierowany
do farmaceutéw), sad uznal, ze nabycie losu — dowodu udziatu
w grze — zalezalo od spelnienia przez uczestnika $wiadczenia
wzajemnego w postaci reklamy produktu, ktére to swiadczenie
ma okreslong warto$¢ majatkowa. W zwigzku z powyzszym sad
uznal, ze powyzszy konkurs nalezy uznac za loterie fantowa.

Skutkiem wejscia w zycie ustawy o grach i zaktadach wzajem-
nych bylo réwniez dokonanie zmiany przepiséw ustawy karnej
skarbowej z 1971 r. w cze$ci dotyczacej przestepstw w zakresie
gier losowych i zakladéw wzajemnych.

Ustawa o grach i zaktadach wzajemnych zostata uchylona na
skutek wejscia w zycie u.g.h., ktéra obowiazuje do dnia dzisiej-
szego. Obecne regulacje prawne dotyczace loterii fantowych beda
przedmiotem kolejnych podrozdziatéw.

4.2. Pojecie loterii fantowej w rozumieniu ustawy
o grach hazardowych

Ustawa o grach hazardowych jest aktem prawnym, ktéry zostal
uchwalony w zwiazku z konieczno$cia dostosowania przepiséw
do rozwijajacego sie rynku gier i zaktadéw wzajemnych oraz do
nowych technologii pojawiajacych sie w tym sektorze gospodarki,
a takze w zwiazku z pojawiajacymi sie nieprawidtowos$ciami®’.
Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Ustawa nie

¢ Uzasadnienie projektu ustawy o grach hazardowych, druk nr 2481,

s. 69 http://orka.sejm.gov.pl/druki6ka.nsf/0/49518c7fsbgascbaci25766¢-
00632cba/sfile/2481.pdf (dostep: 1.10.2018 r.)
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definiuje pojecia gier hazardowych. Stwierdza jedynie, ze grami
hazardowymi sa gry losowe, zaktady wzajemne, gry w karty i gry
na automatach (art. 1 ust. 2 ustawy). Loterie fantowe sa zaliczane
do gier losowych, co sprawia, ze zostaly one zaliczone do gier
hazardowych. W zwiazku z powyzszym rozwazania na temat
pojecia loterii fantowej w rozumieniu ustawy nalezy rozpoczaé
od zdefiniowania pojecia hazardu.

Stowo ,hazard” wywodzi sie z jezyka arabskiego, gdzie okre-
$lano go stowem az-zahr, oznaczajacym gre w kosci lub kostke do
gry. Na przestrzeni wiekéw stowo az-zahr zostalo przeniesione
na jezyk hiszpanski w postaci stowa azar, ktére zostato transpo-
nowane w zbieznym brzmieniu do innych jezykéw europejskich:
francuskiego — hasard (oznaczajace przypadek, traf, ryzyko);
angielskiego — gambling (oznaczajace poczatkowo nieuczciwa
gre lub oszukiwanie w czasie trwania gry) czy wloskiego — stowo
azzardo. Stowo ,hazard” wystepowalo réwniez w staropolszczyz-
nie jako ,azard” lub ,azart” i oznaczato slepy los, przypadek®.
Wspolczesnie stowo ,hazard” oznacza ‘uzyskiwanie pieniedzy
badz innych nagréd w grach z niepewnym wynikiem, opartym
na przypadku losowym™®. W ujeciu leksykalnym przez hazard
rozumiemy gry lub zaklady, w ktérych stawka sa pieniadze, badz
ryzykowne przedsiewziecie, ktérego wynik zalezy od przypadku®.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze do czasu uchwalenia
u.g.h. w polskim porzadku prawnym nie wystepowato pojecie
hazardu, jedynie pojecie gry hazardowej w art. 128 k.w., ktéry to
przepis obowigzuje w niezmienionym brzmieniu od 1 stycznia
1972 1., tj. od dnia wejscia w zycie k.w. W doktrynie przyjeto, ze
za gre hazardowa w rozumieniu ustawy uznaje si¢ wszystkie gry,
w ktérych wygrana jest uzalezniona od ,losu’; a zatem nie od
umiejetnosci grajacych, a szanse na wygrang lub przegrana sa takie

¢* L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012,

s. 1; G. Skowronek, Prawne aspekty hazardu, Wroctaw 2012, s. 23.

% 1. Niewiadomska, M. Brzezinska, B. Lelonek, dz. cyt., s. 11.
Hazard, [haslo w:] https://sjp.pwn.pl/szukaj/hazard.html (dostep:
2.09.2018 I.).
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same®®. Cecha immanentna gry hazardowej jest losowos¢ pota-
czona z ryzykiem®. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podzieli¢
poglad, ze pojecie hazardu ma trzy immanentne cechy: przypad-
kowos¢, majatkowy charakter wygranych oraz okreslone reguty®’.
Loterie fantowe stanowia gre losowg, majaca cechy gry loteryj-
nej i gry fantowej®®. Zgodnie z definicja legalna grami losowymi sa
gry, ktdre sa urzadzane przez sie¢ internet, o wygrane pieniezne
lub rzeczowe, a ich wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku
(art. 2 ust. 1 u.g.h.). Ustawodawca wprowadzit réwniez definicje
loterii fantowej, okreslajac ja jako gre, w ktorej uczestniczy sie
przez nabycie losu lub innego dowodu udzialu w grze, a podmiot
urzadzajacy loterie oferuje wylacznie wygrane rzeczowe (art. 2
ust. 1 pkt 9 u.g.h.). Ponadto ustawodawca okreslit inne cechy
immanentne loterii fantowej — loterie moga by¢ urzadzane jedno-
razowo w skali ogélnokrajowej lub lokalnej zgodnie z zatwierdzo-
nym regulaminem (art. 13 u.g.h.), a dochdd z loterii fantowej jest
przeznaczony w calosci na realizacje okreslonych w zezwoleniu
iregulaminie gry celéw spotecznie uzytecznych, w szczegélnosci
dobroczynnych (art. 16 u.g.h.). Uzycie sléw ,w szczegélnosci’
oznacza, ze katalog celow loterii fantowej w ramach celéw spo-

4

fecznie uzytecznych jest katalogiem otwartym z tym zastrzeze-
niem, ze najistotniejszym celem spotecznie uzytecznym z punktu
widzenia loterii jest cel dobroczynny. Mamy zatem do czynienia
z sytuacja, gdy ustawodawca de facto, nie wprowadzajac definicji
loterii dobroczynnej, wskazat, ze cel dobroczynny jest gtéwnym
celem, dla ktérego powinno sie organizowac loterie fantowe.
W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze sa takie kraje, jak Chiny,
w ktorych loterie publiczne moga by¢ organizowane wylacznie,
gdy uzyskane z nich srodki beda przeznaczone na cele sportowe

% \W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, art. 128.

M. Kulik, [w] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. M. Mozgawa, wyd.
2, Warszawa 2009, art. 128.

¢ L. Wilk, dz. cyt., s. 33.

°®  @G. Skowronek, dz. cyt., s. 207.
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lub pomoc humanitarng®. Do obowiazkéw organizatora lote-
rii nalezy zatem precyzyjne okreélenie celu, na jaki maja zostac
przeznaczone $rodki z loterii, i wskazanie go w regulaminie gry”°.
W doktrynie podkresla sie, ze cecha loterii charytatywnej powinno
by¢ zdobywanie funduszy dla organizacji dobroczynnych, dla-
tego tez znaczna cze$¢ przychodéw powinna zostac przekazana
na wspieranie celow dobroczynnych, a przydziat i dystrybucja
srodkéw musza sie odbywac z zachowaniem apolitycznosci,
gdyz decyzje o alokacji $rodkéw nie moga podlega¢ czynnikom
pozamerytorycznym’'. Ustawa nie wskazuje katalogu ,celéw
spolecznie uzytecznych’, a zatem konieczne bedzie odniesienie
sie do art. 1 u.f, zgodnie z ktérym cele spolecznie uzyteczne to
w szczegblnosci ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona $rodowiska i opieka nad zabytkami.

Ustawa wprowadza rowniez ograniczenia dotyczace czasu
trwania i zasiegu loterii, a zatem loterie fantowe nie moga by¢
przedsiewzigciami o charakterze permanentnym, lecz moga by¢
organizowane jednorazowo w skali lokalnej (na terenie gminy) lub
ogolnokrajowej. Powyzszy zakaz nie oznacza jednak, Ze organiza-
tor loterii nie moze zorganizowac kilku loterii w ciagu roku, jed-
nakze za kazdym razem loteria musi uzyskac stosowne zezwolenie
lub zostac zgtoszona, z jednoczesnym obowigzkiem sporzadzenia
regulaminu gry.

W doktrynie podkresla sieg, ze cecha immanentna kazdej loterii,
w tym loterii fantowej, jest to, ze uczestniczy si¢ w niej poprzez
nabycie loséw lub innych dowodéw uczestnictwa w grze (bez
okres$lenia przez ustawodawce ich katalogu), ktére maja charakter
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L. Wilk, dz. cyt,, s. 59; G. Skowronek, dz. cyt., s. 25.

Zasady urzgdzania loterii fantowych i gry bingo fantowe, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1a lub 1b ustawy z dnia 19 listopada 2009 1. 0 grach
hazardowych. Materiat informacyjny, Warszawa 2018, https://www.finanse.
mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/loterie-fantowe-i-
-gry-bingo-fantowe, s. 5 (dostep: 1.10.2018 r.).

7t http://www.forumdarczyncow.pl/docs/download/loterie_charyta-
tywne_praktyki_zagraniczne.pdf, s. 19 (dostep: 1.10.2018 r.).
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znakéw legitymacyjnych na okaziciela, stwierdzajacych obowia-
zek $wiadczenia’. W orzecznictwie wskazuje sie, ze:

dowodem udzialu w grze moze by¢ wszystko, co organi-
zator w swoim regulaminie uzna za potwierdzenie faktu
uczestnictwa w grze, niezaleznie nawet od tego, czy naby-
cie takiego dowodu bylo faktycznie zwiazane z zamiarem

jego kupienia i uczestniczenia w konkursie”.

Oprécz klasycznych loséw dowodami uczestnictwa w grze moga
by¢ karty wstepu, dowody zakupu towaru lub ustugi (paragony) czy
tez dowody wptat na cel dobroczynny’. Ponadto dowodem udziatu
w grze: ,moze byc¢ takze cze$¢ zakupywanego towaru, np. jego
opakowanie albo jego cze$¢ (np. kapsle, kapturki), moze by¢ takze
naklejka czy ulotka otrzymywana przy nabyciu towaru””®.

Organizator loterii okresla cene losu loteryjnego oraz liczbe
sztuk loséw (pule los6w), a kazdy z uczestnikéw loterii ma prawo
do nabycia dowolnej liczby loséw™®. W loterii fantowej mozna
wygraé wylacznie wygrane rzeczowe, a wiec wygrane o charakte-
rze niepienieznym, stanowiace przedmioty materialne, np. rucho-
mosci, zgodnie z majaca tu zastosowanie cywilistyczna definicja
rzeczy (art. 45 k.c.). Zgodnie z pogladami orzecznictwa przez
wygrang rzecZowa:

rozumie¢ trzeba wygrang zwiazang z rzeczg (ruchoma
albo nieruchoma), co na plaszczyznie prawa przektada sie
na uzyskanie uprawnien do korzystania z rzeczy w spos6b
okres$lony w umowie gry. Moze to by¢ uzyskanie wlasnosci
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P. Stec, Loterie charytatywne — praktyka polska, ,,Prawo Europejskie
w Praktyce” 2010, nr 3, s. 64.

”® Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2000 r., Il SA 1201/99, LEX nr 55021.
Tamze.

”® Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 1998 r., Il SA 1213/98, LEX nr 43166.

® Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa
2018, art. 2.
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wygranej rzeczy (art. 140 k.c.), prawa do jej uzywania
(art. 710 k.c. — np. poprzez postugiwanie sie okreslo-
nym narzedziem lub urzadzeniem) albo uzytkowania
(art. 252 k.c.), przy czym chodzi¢ moze o rzecz ruchoma

lub nieruchomo$¢”.

Wygrana oznacza rowniez ekspektatywe (mozliwo$¢) otrzymania
nagrody za udziat w grze’®. Ustawa o grach hazardowych nie
wprowadzita zadnych ograniczen wiekowych w stosunku do os6b
uczestniczacych w loterii fantowej”.

Zakup losu przez uczestnika gry powoduje zawarcie umowy
gry (loterii fantowej) pomiedzy urzadzajacym loterie fantowa a jej
uczestnikiem. W doktrynie podkre$la sie, Ze z umowa gry mamy
do czynienia w sytuacji, w ktorej:

zobowigzanie do $wiadczenia uzaleznione jest od zisz-
czenia sie okreslonych zdarzen losowych, zaréwno juz
dokonanych, ale jeszcze nieznanych, jak i przyszlych, lecz
niedajgcych sie przewidzie¢. Umowy te moga mie¢ cha-
rakter czysto losowy, przypadkowy (np. gry czysto losowe,
takie jak ruletka), albo charakter zalezny cze$ciowo od
aktywnosci okre$lonych podmiotéw (np. gry wymagajace
$wiadomego rozegrania losowo uzyskanych atutéw przez
ich uczestnikéw, takie jak brydz czy poker)®.

Cechami charakterystycznymi umowy loterii fantowej sa jej zobo-
wiazaniowy, kauzalny, realny i przysparzajacy charakter; okres-
lenie jej jako umowy dwustronnie zobowiazujacej; brak cechy

77 Uchwata SN z dnia 24 listopada 1999 r., I KZP 39/99, OSNKW 2000/1-
2/9, LEX nr 38314.

’® M. Bik i in., Gry hazardowe. Komentarz do ustawy o grach hazardo-
wych, Warszawa 2013, art. 2.

" Zasady urzqdzania loterii fantowych i gry bingo fantowe...
Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., VI ACa 553/12,
LEX nr 1283455.
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odplatnosci i wzajemnos¢ (nieekwiwalentny charakter swiadczen
stron umowy) oraz zakwalifikowanie jej do uméw losowych®.

Prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier liczbowych poza
kasynem gry jest objete monopolem paristwa (art. 5 ust. 1 u.g.h.).
Ustawa o grach hazardowych nie wprowadza definicji legalnej
pojecia monopolu panstwa. Zgodnie z pogladami doktryny przez
monopol panstwa rozumiemy prawo panstwa do dopuszczenia do
produkgcji towaréw lub $wiadczenia ustug wytacznie przez jeden
podmiot®* badz ,pozostawienie przez ustawodawce sposobéw
i form urzadzania i prowadzenia [danej — M.M.] dziatalno$ci przez
panstwo”**. W zwiazku z ustanowieniem ustawowego monopolu
do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gier liczbowych nie maja
zastosowania przepisy o ochronie konkurencji i konsumentéw
w zakresie ochrony konkurencji (art. 5 ust. 3 u.g.h.). Wykonywanie
monopolu nalezy do Prezesa Rady Ministréw. Ten na zasadzie
art. 7 u.z.z.m.p. koordynuje wykonywanie uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Panstwa w spoétkach oraz dazy do zapewnienia
jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panistwa; wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa, facznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, o ile
przepisy odrebne nie stanowig inaczej; wykonuje uprawnienia
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu
w sprawach, o ktérych mowa w art. 201 § 4 oraz art. 368 § 4 k.s.h.,
oraz sklada w imieniu Skarbu Panstwa o$§wiadczenia woli o utwo-
rzeniu spélki, przystapieniu do spéltki lub objeciu akcji. W celu
koordynacji wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa w spétkach Prezes Rady Ministréw moze okresla¢ zasady
nadzoru wlascicielskiego oraz dobre praktyki, ktérymi kieruje
sie Skarb Panstwa jako akcjonariusz, w szczegélnosci w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, polityki dywidendowej,
sponsoringu, a takze ksztaltowania wynagrodzen.
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M. Piotrowski, dz. cyt., s. 13—14.
M. Bikiin,, dz. cyt., art. 5.
Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. S. Babiarz..., art. 5.
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Na podstawie analizy poréwnawczej definicji loterii fantowej
w rozumieniu ustawy o grach i zaktadach wzajemnych i u.g.h,,
mozna doj$¢ do wniosku, ze definicje te sa tozsame. Ustawodawca
uznal zatem, ze nie nalezy dokonywac zmian w tresci samej defi-
nicji, wprowadzit jednak znaczace zmiany w zakresie organizacji
i wymagan stawianych organizatorom loterii, ktére beda przed-
miotem kolejnych podrozdziatéw.

4.3. Podmioty uprawnione do zorganizowania
Lloterii fantowej

Ustawa o grach hazardowych, podobnie jak ustawa o grach i zakta-
dach wzajemnych, utrzymata regulacje, wedle ktérej organizato-
rami loterii fantowej moga by¢ (art. 7 ust. 1 u.g.h.):

a) osoby fizyczne;

b) osoby prawne;

¢) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej.

Pojecia osoby prawnej i jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej zostaly juz wyjasnione w poprzednich roz-
dzialach pracy. Wobec powyzszego uzasadnione jest odstapienie
od ich okreslania.

Analizujac katalog podmiotéw uprawnionych do zorganizo-
wania i przeprowadzenia loterii fantowej, mozna doj$¢ do wnio-
sku, Ze zostal on okreslony bardzo szeroko. Loterie fantowa moga
przeprowadzi¢ w szczegdlnosci osoby fizyczne — jedna lub wiecej
0s0b, bez wzgledu na obywatelstwo; osoby fizyczne zrzeszone
w grupach nieformalnych; stowarzyszenia zwykle; stowarzyszenia
rejestrowe; kluby sportowe; fundacje czy tez sp6iki kapitatowe,
w tym spolki, w ktérych udziatowcami sa organizacje pozarzadowe.
Nie mozna réwniez wykluczy¢ organizacji loterii fantowej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze ustawa wprowadzila wymag, ze osoby zarzadzajace podmio-
tem urzadzajacym loterie fantowe oraz osoby reprezentujace taki
podmiot nie moga by¢ osobami skazanymi za umyslne przestep-
stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa
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czlonkowskiego Unii Europejskiej (art. 12 ust. 1 u.g.h.), a ustawo-
dawca zrezygnowal z wymogu posiadania przez nie nienagannej
opinii, jak w przypadku oséb reprezentujacych podmioty prowa-
dzace dzialalno$¢ w zakresie innych gier hazardowych. W celu
spelnienia powyzszego wymogu nalezy zlozy¢ oswiadczenie, przy
czym istnieje obowiazek przedstawienia aktualnego zaswiadczenia
o niekaralnosci na kazde zadanie organu udzielajacego zezwolenia
(art. 12 ust. 3 u.g.h.). Powyzsza regulacje stosuje si¢ réwniez do
nierezydentéw bedacych osobami fizycznymi niemajacymi obywa-
telstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z tym ze osoby
te sa obowiazane, na zadanie organu udzielajacego zezwolenia,
przedstawi¢ aktualne zaswiadczenie, ze nie byly skazane na tery-
torium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej wskazanego
w zadaniu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe. Ponadto osoby te sa zobowiazane do przedstawienia
uwierzytelnionego i aktualnego zaswiadczenia, Ze nie byly ska-
zane za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skar-
bowe, wystawionego przez wlasciwe wladze panstwa, ktérego
sa obywatelami lub staltymi mieszkaricami (art. 12 ust. 4 u.g.h.).
Definicja legalna nierezydenta jest zawarta w ustawie prawo
dewizowe. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo dewizowe®**
nierezydentami sa m.in. osoby fizyczne majace miejsce zamiesz-
kania za granicg oraz osoby prawne majace siedzibe za granica,
atakze inne podmioty majace siedzibe za granica, majace zdolnos¢
zaciagania zobowiazan i nabywania praw we wlasnym imieniu.
W doktrynie podkresla sig, ze jedynym kryterium odrézniajacym
rezydenta od nierezydenta jest miejsce zamieszkania w rozumieniu
art. 25 k.c. Ponadto wywodzi sie, z uwagi na konstrukcje art. 28
k.c., ktéra stanowi, ze mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamiesz-
kania, ze nie ma mozliwosci by¢ jednoczesnie rezydentem i nie-
rezydentem®. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze powyzszy obowigzek
posiadania statusu osoby niekaralnej dotyczy wszystkich cztonéw

% Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (t.j. Dz.U. z 2019 r.

poz. 160).
8 Z. Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, Krakéw 2003, art. 2.
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zarzadu lub innego organu zarzadzajacego oraz pelnomocnikéw
i prokurentéw powyzszych podmiotéw. Co istotne, ustawodawca
nie wprowadzil analogicznego rozwiazania w stosunku do oséb
fizycznych, ktére same chca zorganizowac loterie fantowa lub os6b
fizycznych stanowigcych grupe nieformalng, a wiec niepoddana
regulacji jakiegokolwiek aktu prawnego.

4.4. Obowiqzki organizatora loterii fantowej

Analiza przepisow u.g.h. w zakresie dotyczacym obowiazkéw
organizatora loterii fantowej pozwala wysunac teze, Ze organizator
takiej loterii jest zobowiazany do spetnienia licznych obowiazkéw
o charakterze administracyjnym, podatkowym i informacyjnym.
Zaliczymy do nich:

1. ustalenie, czy planowane przedsiewziecie jest loteria fantowa

W rozumieniu ustawy;

2. uzyskanie zezwolenia lub dokonanie zgloszenia loterii fantowej;

3. zakaz powierzenia innemu podmiotowi wykonywania czyn-
nosci zwiazanych z urzadzeniem loterii fantowej;

4. obowigzek nalezytego zabezpieczenia loséw lub innych dowo-
déw udziatu w loterii;

5. obowiazek zgloszenia zamiaru zniszczenia loséw lub innych
dowoddw udzialu w loterii;

6. obowiazek wydania wygranych w loterii fantowej;

7. obowiazek wydania imiennego zaswiadczenia o uzyskanej
wygranej na kazde zadanie uczestnika loterii;

8. obowiazki podatkowe;

9. obowiazki informacyjne.

Podstawowym obowiazkiem organizatora loterii jest bez-
wzgledne ustalenie, jakiego rodzaju gre hazardowa zamierza
on zorganizowac. W praktyce moga pojawi¢ sie uzasadnione
watpliwo$ci, czy dane przedsiewziecie stanowi loterie fantowa
w rozumieniu u.g.h. W przypadku wystapienia powyzszych wat-
pliwosci ustawodawca wprowadzil regulacje, zgodnie z ktéra
nalezy zwrdci¢ sie z wnioskiem do Ministra Finanséw, a ten po
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przeprowadzeniu postepowania opartego na przepisach u.o.p.
wyda decyzje administracyjna i rozstrzygnie, jaki charakter ma
planowana gra hazardowa (art. 2 ust. 6 u.g.h.). W doktrynie pod-
kreéla sie, ze przestankg warunkujaca bezwzgledna koniecznosé¢
uzyskania ww. decyzji jest wystapienie ,uzasadnionych watpliwo-
$ci”®®, ktoére sa pojeciem ocennym. Wniosek o wydanie ww. decy-
zji musi zawiera¢ w szczegdlnosci opis przedsiewziecia i zasady
jego urzadzania, jak réwniez by¢ zgodny z wzorem stanowiacym
zafacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w®’. Co
istotne, Minister Finanséw moze przeprowadzi¢ powyzsze poste-
powanie nie tylko na wniosek, lecz takze z urzedu. Postepowanie
powinno sie zakonczy¢ w terminie wynikajacym z art. 139 u.0.p.,
tj. nie pdzniej niz w ciaggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy u.o.p. stanowig inaczej. Ocenia-
jac pozytywnie powyzsze rozwiazanie legislacyjne, nalezy stwier-
dzi¢, ze jest ono szczegdlnie korzystne dla podmiotéw chcacych
zorganizowac loterie fantowg, gdyz w praktyce moze si¢ okazac, iz
subiektywna ocena organizatora, ze dane przedsiewziecie bedzie
stanowilo loterie fantowa, moze okazac sie bledna.

Loterie fantowe moga by¢ urzadzane na podstawie dwdéch
trybow: uzyskania zezwolenia lub dokonania zgloszenia (tryb
uproszczony). Tryb zgloszenia stosuje sie do loterii, w ktérych
warto$¢ puli wygranych:

a) nie przekracza kwoty bazowej. Kwota bazowa dla danego roku
kalendarzowego jest réwna kwocie przecigtnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagréd z zysku w drugim kwartale roku poprzedniego ogtoszo-
nego w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

¢ Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. S. Babiarz..., s.74.

%7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 kwietnia
2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 2

ust. 6 ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 792).
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w Dzienniku Urzedowym GUS (art. 70 u.g.h.). W 2019 . kwota

bazowa wynosita 4811,42 z1*;

b) jest wyzsza od kwoty bazowej, ale nie przekracza pietnasto-
krotnosci tej kwoty (w 2019 r. byta to kwota 72 171,30 z1). Regu-
lacja ta ma zastosowanie wylacznie, jezeli organizatorem loterii
fantowej jest podmiot o statusie OPP. Ustawodawca wpro-
wadzil jednak zastrzezenie, ze zastosowanie trybu zgloszenia
jest mozliwe, jezeli taczna wartos¢ puli wygranych w lote-
riach fantowych organizowanych przez OPP nie przekracza
w ciagu danego roku kalendarzowego trzydziestokrotnosci
kwoty bazowej (art. 7 ust. 1a i ust. 1b u.g.h.).

Dokonanie zgloszenia jest warunkiem sine qua non organizacji
loterii zgodnie z przepisami ustawy. Loterie fantowq zgtasza sie do
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych wlasciwych miejscowo
zgodnie z art. 32 ust. 3a i ust. 4a u.g.h.

Ustawodawca wprowadzil zamkniety katalog elementéw zglo-
szenia loterii fantowej (art. 38 ust. 2 u.g.h.). Z uwagi na przedmiot
rozprawy wystarczajace bedzie stwierdzenie, ze zgloszenie loterii
musi zawieraé¢ w szczegdlnosci:

« okreslenie rodzaju gry;

« okreslenie obszaru, na ktérym planowane jest urzadzenie
loterii;

« okreslenie czasu, w ktérym planuje sie urzadzenie loterii;

+ dokladne wyznaczenie celu, na ktéry przeznacza sie dochdod
z urzadzanej loterii;

« regulamin loterii.

Regulamin loterii jako jeden z podstawowych dokumentéow
stanowiacych element zgloszenia loterii musi okreslac jej zasady
oraz sposob spelniania warunkéw ustawowych zwiazanych z jej
urzadzaniem (art. 60 ust. 1a u.g.h.). Na uwage zastuguje fakt, ze
regulamin loterii musi zosta¢ opublikowany w taki sposéb, aby

% Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia

17 lipca 2018 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w drugim kwartale 2018 r.
(Dz.U. GUS, poz. 34).
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zapewni¢ uczestnikom mozliwo$¢ zapoznania sie z jego trescia
(art. 61 ust. 4 u.g.h.). Zazwyczaj regulaminy beda umieszczane na
stronach internetowych organizatoréw loterii, przy czym kazdy
uczestnik loterii musi zosta¢ poinformowany, gdzie i w jaki spo-
sOb moze zapoznac si¢ z jego trescia. Regulamin loterii fanto-
wej musi zawierac¢ elementy obligatoryjne wynikajace z ustawy
(art. 61 ust. 2 u.g.h.). Na szczegdlna uwage zastuguje koniecznos¢
sprecyzowania w regulaminie loterii fantowej celu spolecznie
uzytecznego, w szczego6lnosci dobroczynnego, na ktéry zostanie
przeznaczony dochéd z loterii (art. 61 ust. 2 pkt 10 u.g.h.). Ponadto
analiza powyzszego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze z tresci regu-
laminu loterii musza wynika¢ wszystkie szczegély techniczne
i organizacyjne dotyczace loterii. W przypadku niezgodno$ci celu
loterii z przepisami ustawy loteria nie moze by¢ przeprowadzona.
Jako pozytywne rozwiazanie legislacyjne, zwlaszcza w przypadku
organizacji loterii fantowej na cele dobroczynne, nalezy oceni¢
mozliwo$¢ dokonania zmiany regulaminu loterii w trakcie jej
trwania. W tym celu organizator loterii musi poinformowac organ,
ktéremu dokonat zgtoszenia, w terminie trzech dni od dnia doko-
nania zmiany regulaminu (art. 60 ust. 5 u.g.h.). Regulamin loterii
urzadzanej na podstawie zgloszenia nie podlega zatwierdzeniu.

Ustawodawca wprowadzil zawity termin na dokonanie zglo-
szenia loterii fantowej, tj. nie pdézniej niz 30 dni przed dniem
rozpoczecia loterii (art. 7 ust. 1a u.g.h.). W doktrynie podkresla sie,
ze termin 30 dni jest niezbedny do zweryfikowania poprawnosci
zgloszenia, w tym regulaminu gry, a w sytuacji wystapienia prze-
stanek uniemozliwiajacych przeprowadzenie loterii — poinformo-
wania o tym fakcie jej organizatora®. Jako pozytywne rozwiazanie,
wspierajace podmioty organizujace loterie fantowe, nalezy przyja¢
regulacje, zgodnie z ktdra zgloszenie loterii fantowej jest wolne
od opfat.

Kolejnym trybem organizacji loterii fantowej jest przeprowa-
dzenie loterii na podstawie udzielonego zezwolenia. Konieczno$¢
uzyskania zezwolenia dotyczy wszystkich loterii, z wyjatkiem

8 Zasady urzqdzania loterii fantowych i gry bingo fantowe...
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loterii organizowanych na podstawie zgloszenia. Podmiotami
uprawnionymi do wydania zezwolenia sa dyrektorzy izb admi-
nistracji skarbowej, wlasciwi miejscowo, zgodnie z art. 32 ust. 3,
ust. 4.1 ust. 7 u.g.h.

Organ wydajacy zezwolenie na organizacje loterii, rozpoznajac
wniosek, nie tylko bada przestanki udzielenia zezwolenia, lecz
takze jest uprawniony do czynienia ustalen dotyczacych charak-
teru loterii®®. Wniosek o udzielenie zezwolenia na urzadzenie
loterii fantowej powinien zawiera¢ niemalzZe te same elementy co
zgloszenie loterii fantowej, z zastrzezeniem réznic wynikajacych
z art. 38 ust. 1 u.g.h., obejmujacych w szczegdélnosci koniecznosé
przedlozenia ekspertyzy loséw potwierdzajacej zabezpieczenie
przed sfalszowaniem i przedwczesnym odczytaniem wyniku lote-
rii oraz dotaczenia projektu regulaminu loterii fantowej.

Wymagania dotyczace tresci regulaminu loterii sa tozsame jak
w przypadku loterii fantowej organizowanej na podstawie zglo-
szenia. Istotna réznica w przypadku organizacji loterii fantowej
na podstawie zezwolenia jest koniecznos¢ zatwierdzania projektu
regulaminu loterii fantowej przez wtasciwego Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej. Co istotne, rozpatrzenie wniosku w spra-
wie zatwierdzenia regulaminu lub jego zmiany nastepuje w ter-
minie sze$ciu miesiecy od dnia jego zlozenia (art. 60 ust. 31 ust. 4
u.g.h.), a sam wniosek o udzielenie zezwolenia na organizacje
loterii fantowej musi zosta¢ rozpatrzony w terminie dwdch mie-
siecy od dnia zlozenia wniosku (art. 40 ust. 2 u.g.h.). Organ, ktéry
udziela zezwolenia, moze wezwa¢ podmiot, ktéremu udzielono
zezwolenia, do usuniecia stwierdzonych uchybienn w wyznaczo-
nym terminie i powiadomienia tego organu o terminie i sposobie
ich usuniecia (art. 58 u.g.h.). W doktrynie stusznie podkresla sie
wystepujaca rozbiezno$¢ pomiedzy terminami udzielenia zezwo-
lenia na organizacje loterii fantowej a terminem zatwierdzenia
regulaminu loterii, co jest kwalifikowane jako niekonsekwencja
ustawodawcy”'.

*® Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., Il GSK 161/15, LEX nr 2118187.
°t M. Bikiin., dz. cyt., art. 47.
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Ustawa o grach hazardowych wprowadza zamkniety kata-
log informacji, ktére zawiera zezwolenie na urzadzenie loterii
fantowej (art. 45 u.g.h.). Z uwagi na przedmiot rozprawy warto
podkresli¢, ze zezwolenie okresla obszar urzadzania loterii oraz jej
cel. Do udzielonego zezwolenia dolacza sie zatwierdzony regula-
min gry (art. 47 u.g.h). Zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej
udziela si¢ na okres jej trwania, nie dfuzszy niz dwa lata, liczac od
dnia okreslonego w tresci zezwolenia (art. 49 ust. 4.i ust. 4a u.g.h.).
Istnieje réwniez mozliwo$¢ zmiany udzielonego zezwolenia na
whniosek organizatora loterii fantowej (art. 51 u.g.h.). W przypadku
loterii fantowej zmiana moze dotyczy¢ wylacznie nazwy podmiotu
urzgdzajacego loterie, nazwisk 0séb zarzadzajacych podmiotem
urzadzajacym loterie i czasu urzadzania gry, z wyjatkiem skro-
cenia czasu jej urzadzania. Nie ma zatem formalnej mozliwosci
zmiany celu urzadzenia loterii, chociazby okoliczno$ci faktyczne
wskazywaty na taka konieczno$¢.

Oplata za udzielenie zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej
wynosi 100% kwoty bazowej, tj. 4811,42 zl, a w przypadku loterii
urzadzanych na obszarze jednego wojewédztwa — 50% kwoty
bazowej, tj. 2405,71 z (art. 69 ust.1 pkt 4 u.g.h.).

Ustawodawca wprowadzil réwniez katalog przestanek, na pod-
stawie ktorych organ wydajacy zezwolenie na organizacje loterii
fantowej moze je cofnaé (art. 59 ust. 1 u.g.h.). Przestankami cof-
niecia zezwolenia sa przede wszystkim rezygnacja z prowadzenia
loterii oraz razace naruszenie warunkéw zezwolenia lub innych
przepiséw prawa. Decyzja o cofnieciu zezwolenia jest wykonalna
z chwilg jej doreczenia (art. 59a u.g.h.).

Kolejnym istotnym aspektem organizacji loterii fantowej jest
bezwzgledny zakaz powierzania jakiemukolwiek innemu pod-
miotowi wykonywania czynnosci zwiazanych z urzadzeniem
loterii (art. 28 ust. 1 u.g.h.). W zwiazku z powyzszym ustawo-
dawca wprowadzil: ,zasade osobistego prowadzenia dziatalnosci
w zakresie gier hazardowych, a zatem jest to dziatalno$¢ nieza-
stepowana”?. Podmiot bedacy organizatorem loterii musi zatem

2 Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. S. Babiarz..., art. 28.
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mie¢ odpowiednie zasoby ludzkie i rzeczowe do prawidlowego

zorganizowania i przeprowadzenia loterii. W sytuacji gdy podmiot

urzadzajacy loterie fantowa rezygnuje z jej dalszego prowadzenia,
zostanie spelniona przestanka do cofniecia zezwolenia na organi-
zacje loterii fantowe;j.

Jednym z kluczowych obowiazkéw podmiotu urzadzajacego
loterie fantowa jest obowiazek nalezytego zabezpieczenia loséw
lub innych dowodéw udzialu w grze (art. 17 ust.1 u.g.h.). Ustawa
nie wskazuje jakiegokolwiek sposobu zabezpieczenia loséw lub
innych dowoddéw udziatu w grze, lecz okresla, przed jakimi nega-
tywnymi zjawiskami nalezy je chroni¢ — przed sfalszowaniem oraz
przedwczesnym odczytaniem wyniku gry. Sposéb zabezpiecze-
nia jest zatem pozostawiony do wylacznej dyspozycji podmiotu
urzadzajacego loterie. Jednym ze sposob6w zabezpieczenia loséw
moze by¢ umieszczenie ich w szyfrowanym sejfie, do ktérego
dostep ma wylacznie organizator loterii. W doktrynie podkresla
sie, ze wprowadzenie obowiazku zabezpieczenia loséw lub innych
dowodéw udzialu w grze jest zwigzane z ich szczegélnym cha-
rakterem, gdyz stanowia one nie tylko dowdd zawarcia umowy,
lecz takze moga stanowi¢ dow6d wygranej’*. Kolejnym istotnym
zagadnieniem jest kwestia niszczenia loséw po zakoniczeniu loterii.
Ustawa nie statuuje obowiazku zniszczenia loséw w przypadku,
gdy po zakoniczeniu loterii pozostana niesprzedane losy (art. 17
ust. 1u.g.h.). Powyzsza procedura zostaje zastosowana wylacznie
w sytuacji, gdy organizator loterii ma zamiar zniszczenia loséw,
a wiec przejawia taka wole.

Do obowiazkéw urzadzajacego loterie nalezy réwniez obowia-
zek wydania wygranych w loterii fantowej. Ustawodawca wskazal,
ze warto$¢ wygranej w loterii fantowej nie moze by¢ nizsza od
ceny nabytego losu, oraz wprowadzil regulacje, zgodnie z ktora
ogoblna warto$¢ wygranych w loterii fantowej nie moze by¢ niz-
sza niz 30% lacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw
lub innych dowodéw udziatu w grze (art. 18 ust 1 i ust. 2 u.g.h.).
W doktrynie podkresla sie, ze wprowadzenie powyzszej regulacji
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mialo na celu ochrone intereséw uczestnikéw loterii oraz zapew-
nienie, ze $cisle okres$lona kwota uzyskana ze sprzedazy loséw
zostanie przeznaczona na wygrane’*. Wygrane z loterii fanto-
wej wyplaca sie lub wydaje okazicielom loséw lub innych dowo-
déw udzialu w loterii przy uprzednim zwrocie tych dowoddw,
przy czym regulamin loterii moze stanowi¢ inaczej (art. 19 ust 1
u.g.h.). Ustawodawca dopuszcza zatem, ze postanowienia regula-
minu loterii beda przewidywatly inny sposéb wyptaty wygranych.
Wyplata (wydanie) wygranej i wydanie za§wiadczenia o wygranej
moga nastapi¢ do rak pelnomocnika okaziciela losu lub innego
dowodu udziatu w grze w sytuacji, gdy pelnomocnik przedtozy
pelnomocnictwo z notarialnie po§wiadczonym podpisem, zgodne
z regulaminem loterii. Urzadzajacy loteri¢ nie wyptaca (wydaje)
wygranej, jezeli nie mozna stwierdzi¢ autentycznosci lub numeru
losu lub innego dowodu udzialu w grze. Ponadto ustawa nie
naklada na organizatora loterii obowiazku badania uprawnien
okaziciela losu lub innego dowodu udziatu w grze, pozwala jednak
wstrzymac wyplate (wydanie) wygranej na okres nieprzekraczajacy
30 dni, jezeli zachodza watpliwosci co do uprawnien okaziciela
do rozporzadzania losem lub innym dowodem udzialu w grze.
W przypadku nieuzasadnionego wstrzymania wyplaty (wydania)
wygranej podmiot urzadzajacy taka gre jest obowiazany zaplacic¢
odsetki ustawowe za op6znienie za okres wstrzymania wyplaty
(wydania). Jezeli uczestnik gry zniszczy lub utraci los lub inny
dowdd udziatu w loterii, nie przystuguja mu zadne roszczenia do
urzadzajacego loterie, jednakze regulamin loterii moze zawiera¢
inne postanowienia w tej materii (art. 19 ust. 2—4 u.g.h.).
Uczestnik loterii moze zazada¢ od organizatora loterii wysta-
wienia imiennego zaswiadczenia o uzyskanej wygranej, a organiza-
tor loterii jest zobowiazany do wystawienia takiego za§wiadczenia.
Zaswiadczenie o uzyskanej wygranej ma kategorie druku scislego
zarachowania, a nabycie druku zaswiadczen nastepuje na pod-
stawie pisemnego wniosku zlozonego do wlasciwego Naczelnika
Urzedu Skarbowego (art. 20 ust. 1 u.g.h.). Ustawa wprowadza

°*  Tamze, art. 18.
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zawity termin, do ktérego nalezy wystawi¢ zaswiadczenie, tj. musi
by¢ ono wydane w dniu, w ktérym nastgpita wyptata (wydanie)
wygranej badZ w dniu nastepnym. Urzadzajacy loterie jest zobo-
wiazany do prowadzenia ewidencji zaswiadczen oraz przecho-
wywania odpiséw wydanych zaswiadczen przez piec lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym uzyskano wygrana
lub nastapita wyptata (wydanie) wygranej. Ewidencja zaswiad-
czen jest udostepniana, w celu jej poswiadczenia, Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego. Ponadto ustawa naklada na urzadzajacego
loterie dodatkowy obowiazek prowadzenia ewidencji wyplaca-
nych (wydanych) wygranych, ktérych warto$¢ wynosi co naj-
mniej 2280,00 zl, zawierajacej dane osoby wygrywajacej, wartos¢
wyplaconej (wydanej) wygranej oraz date wyplaty (wydania).
Podobnie jak w przypadku ewidencji zaswiadczen, urzadzajacy
loterie jest zobowiazany do prowadzenia ewidencji wyplacanych
(wydanych) wygranych przez pie¢ lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym uzyskano wygrana lub nastapita wyplata
(wydanie) wygranej. Wysoko$¢ wygranej lub przegranej w loterii
stanowi prawnie chroniong tajemnice uczestnika loterii, a urza-
dzajacy loterie jest zobowiazany do jej przestrzegania. Ustawa
wprowadza wyjatki od powyzszej zasady — obowiazek ujawnie-
nia informacji o wysokosci wygranej lub przegranej wylacznie
na zadanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, orga-
néw Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, sadu i prokuratora w zwiazku z toczacym sie
postepowaniem oraz na zadanie Szefa Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego w ramach prowadzonego postepowania spraw-
dzajacego w rozumieniu ustawy®® (art. 20 ust. 2—10 u.g.h.).
Loterie fantowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1aiust. ib u.g.h.,
tj. loterie urzadzane na podstawie zgloszenia, sg zwolnione z obo-
wiazku uiszczania oplaty za udzielenie lub zmiane zezwolenia.
Loterie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a u.g.h., sa zwolnione
z uiszczania podatku od gier, sktadania deklaracji podatkowych

**  Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (t.j.

Dz. U z 2018 r. poz. 412 ze zm.).
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i rozliczania wyniku finansowego oraz prowadzenia ewidencji
podstaw opodatkowania i obliczania wysokosci podatku od gier®.
Podatnikiem podatku od gier jest podmiot urzadzajacy loterie,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1b u.g.h., jezeli warto$¢ puli wygra-
nych przekracza warto$¢ kwoty bazowej. W doktrynie podkre-
$la sie szczegdlna konstrukcje podatku od gier, zaliczanego do
podatkéw obrotowych, gdyz zostat on wprowadzony do aktu
normatywnego niestanowiacego ustawy podatkowej”’. Przed-
miotem opodatkowania podatkiem od gier jest m.in. urzadzanie
loterii fantowych (art. 71 ust. 2 pkt. 1 u.g.h.). Obowiazek podat-
kowy powstaje z dniem rozpoczecia urzadzania loterii fantowej
(art. 71 ust. 3 u.g.h.), a podatek od gier stanowi doch6d budzetu
panstwa (art. 72 u.g.h.). W loterii fantowej podstawe opodatko-
wania stanowi suma wplywow uzyskanych ze sprzedazy losow
lub innych dowodéw udziatlu w grze (art. 73 ust. 1 pkt 1 u.g.h.).
Stawka podatku od loterii fantowej wynosi 10% (art. 74 pkt 1 u.g.h.).
Podatnik podatku od gier jest zobowigzany bez wezwania do skla-
dania deklaracji podatkowych dla podatku od gier wlasciwemu
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego, jak réwniez do obliczania
oraz wplacania podatku od gier na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego za okresy miesieczne, w terminie do 10. dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, ktérego dotyczy rozliczenie (art. 75
ust. 1 u.g.h.). Urzadzajacy loterie fantowa objeta obowiazkiem
zaplaty podatku od gier jest zobowigzany, bez wezwania, do obli-
czenia i zaptaty podatku od gier na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego, wstepnie za okresy dzienne. Podatnik podatku od
gier dokonuje wstepnej wplaty podatku za okresy dzienne nie
pOzniej niz w terminie 10 dni od dnia losowania. Wplaty dzienne
dokonane za miesigc rozliczeniowy sa uwzgledniane w deklara-
cjach podatkowych i stanowia zaliczke na podatek od gier (art. 75
ust. 2—4 u.g.h.). W przypadku wystapienia nadplaty we wptatach

°¢ Zasady urzqdzania loterii fantowych i gry bingo fantowe..., s. 13.

A. Goettel, Podatek od gier, [w:] Instytucje prawa cywilnego w kon-
strukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011,
s. 388—391.
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dziennych istnieje mozliwos¢ jej rozliczenia w nastepnych okre-
sach rozliczeniowych, jednakze wylacznie w sytuacji, gdy podatnik
nie ma zaleglo$ci podatkowych ani biezacych zobowigzan podat-
kowych oraz nie zlozy wniosku o zaliczenie nadplaty w calosci
albo w czesci na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych
(art. 75 ust. 5 u.g.h.). Dodatkowym obowiazkiem organizatora
loterii fantowej jest rozliczenie wyniku finansowego loterii w ter-
minie 30 dni od dnia jej zakoniczenia i przekazanie go wlasciwemu
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego (art. 75 ust. 9 u.g.h.). Organem
podatkowym w zakresie podatku od gier sa Naczelnik Urzedu
Skarbowego i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej, a wtasci-
wo$¢ miejscowa ustala sie wedlug siedziby podmiotu urzadzaja-
cego loterie (art. 77 ust. 1i ust. 2 u.g.h.). W doktrynie podkresla sie,
ze ustawodawca pominal sposdb ustalania wlasciwosci miejscowe;j,
gdy podatnikiem jest osoba fizyczna. W zwigzku z powyzszym
przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej nalezy wzia¢ pod uwage
miejscowo$¢, w ktérej dany podatnik przebywa®, a w sytuacji nie-
mozno$ci ustalenia wlagciwos$ci miejscowej organami wlasciwymi
beda Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Sréd-
miescie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie (art. 77 ust. 3 u.g.h.).

Podmioty urzadzajace loterie fantowa sg zobowiazane do
sporzadzania dokumentacji umozliwiajacej rozliczenie wyniku
finansowego loterii fantowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw®’ podmioty urzadzajace loterie fantowe w doku-
mentacji umozliwiajacej rozliczenie wyniku finansowego okreslaja
kwoty przychoddéw ze sprzedazy loséw z podzialem na okresy
miesieczne, warto$¢ otrzymanych lub zakupionych nagréd oraz
warto$¢ wydanych nagrdd (§ 10 rozporzadzenia). Kolejnym obo-
wigzkiem informacyjnym jest zobowiazanie podmiotu urzadza-
jacego loterie do przekazywania, na zadanie Ministra Finanséw,

% Tamze, s. 392.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2010 r. w spra-
wie dokumentacji prowadzonej przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
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w zakresie gier hazardowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 632).
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informacji dotyczacych ich funkcjonowania (art. 79 ust 1 u.g.h.).
Ponadto podmioty urzadzajace loterie sa zobowiazane do prze-
kazywania Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w terminie
do 21. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kwartale kalenda-
rzowym zestawien danych ekonomiczno-finansowych w zakresie
dziatalnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem obrotéw, wyniku
finansowego, wskaznikéw ekonomicznych, a zwltaszcza wskaz-
nika zatrudnienia, oraz wskaznikéw statystycznych uzyskiwa-
nych przez te podmioty (art. 79 ust. 2 u.g.h.). Szczegétowy zakres
przekazywanych informacji wynika z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw'®’, zgodnie z ktérym podmiot urzadzajacy
loterie fantowa przekazuje dane stuzace sprawdzeniu zgodno-
$ci prowadzonej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem gry hazardowej, a takze stuzace
ksztaltowaniu polityki w zakresie gier hazardowych (§ 2 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia). Podmiot urzadzajacy loterie fantowa prze-
kazuje szczegdlowe informacje o charakterze finansowym oraz
informacje dodatkowe, obejmujace w szczegdlnosci stan zatrud-
nienia oraz informacje zwigzane ze sposobem organizacji loterii
(S 3 rozporzadzenia).

Omawiajac obowiazki stawiane podmiotom urzadzajacym
loterie fantowe, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca
wbrew ogdlnej regule zakazujacej reklamy, promocji i informacji
o sponsorowaniu wybranych gier hazardowych (art. 29 u.g.h.)
wylaczyl spod tego zakazu m.in. loterie fantowe oraz gry bingo
fantowe. W zwiazku z powyzszym organizator loterii fantowej
moze bez ograniczen prowadzi¢ dziatania reklamowe i promo-
cyjne oraz informowaé o sponsorach loterii. Dziatania te moga
obejmowac umieszczenie informacji o loterii na stronie interne-
towej podmiotu organizujacego loterieg, na profilach w portalach
spoleczno$ciowych oraz za posrednictwem mediéw.

190 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 1.

w sprawie przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania podmio-
téw urzadzajacych i prowadzgcych dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych
(Dz.U z 2017 1. poz. 1304).
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4.5. Odpowiedzialnosc¢ za zorganizowanie loterii
fantowej niezgodnie z przepisami ustawy

Ustawa o grach hazardowych wprowadzita kary pieniezne wylacz-
nie dla organizatoréw loterii fantowej (z wytaczeniem uczestnikéw
loterii), ktérzy przeprowadzili loterie bez wymaganego ustawa
zgloszenia lub bez zezwolenia, jak réwniez w przypadku narusze-
nia warunkéw zatwierdzonego regulaminu, udzielonego zezwo-
lenia lub dokonanego zgloszenia (art. 89 ust. 1 u.g.h.). Przepisu
dotyczacego naltozenia kar pienieznych w przypadku naruszenia
warunkéw zatwierdzonego regulaminu, udzielonego zezwolenia
lub dokonanego zgloszenia nie stosuje si¢ do 0s6b fizycznych urza-
dzajacych loterie fantowa. Kary administracyjne stanowig rodzaj
odpowiedzialnosci za popelnienie deliktu administracyjnego, beda-
cego w swojej istocie naruszeniem porzadku prawnego, w postaci
dokonania czynu, ktdry nie jest nakazany badz zakazany ustawa®".
Kara pieniezna jest nakladana w drodze decyzji administracyjnych
przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego, na ktérego obszarze
jest urzadzana loteria fantowa (art. 9o ust. 1 u.g.h.). Wysokos¢ kar
pienieznych jest zréznicowana i wynosi:

a) do 10 tys. zI w przypadku urzadzenia loterii fantowej bez
wymaganego zgloszenia;

b) pieciokrotno$¢ oplaty za wydanie zezwolenia w przypadku
urzadzenia loterii fantowej bez zezwolenia;

¢) do 10 tys. zI w przypadku naruszenia warunkéw zatwierdzo-
nego regulaminu lub dokonanego zgloszenia;

d) do 200 tys. zt w przypadku naruszenia warunkéw zatwierdzo-
negoregulaminulub udzielonego zezwolenia (art. 89 ust. 4 u.g.h.).
Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, o ktérej mowa w pktcid,

Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego bierze pod uwage sytuacje

finansowa podmiotu podlegajacego karze, skale prowadzonej

10 AL Kisielewicz, Kary administracyjne przewidziane ustawg z dnia

19 listopada 2009 r. 0 grach hazardowych w praktyce orzeczniczej sgdow
administracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2013, NI 5, S. 10.
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dzialalnosci oraz czas trwania naruszenia przepiséw ustawy
(art. 9o ust. 1b pkt 1 u.g.h.). Ponadto niezaleznie od kary pieniez-
nej wymierzonej przedsiebiorcy za przeprowadzenie loterii bez
zezwolenia istnieje rowniez mozliwos¢ natozenia przez Naczelnika
Urzedu Celno-Skarbowego dodatkowej kary pienieznej w wysoko-
$ci do 100 tys. zt na osoby pelniace funkcje kierownicze w podmio-
cie urzadzajacym loterie bez zezwolenia lub zgloszenia lub osoby
wchodzace w sktad organéw zarzadzajacych tych podmiotem
(art. 89 ust. 3 i ust. 4 u.g.h.). Naczelnik Urzedu Celno-Skarbo-
wego, wymierzajac dodatkowa kare pieniezna oraz miarkujac
jej wysokos¢, bierze pod uwage skale prowadzonej dziatalnosci
oraz czas trwania naruszenia (art. 9o ust. 1a u.g.h.). W przypadku
gdy decyzja o nalozeniu kary pienieznej stanie si¢ ostateczna,
podmiot, na ktéry natozono kare, jest zobowigzany do jej uisz-
czenia w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym decyzja stala
sie ostateczna. Egzekucja nalozonych kar pienieznych nastepuje
na podstawie przepiséw u.o.p. (art. 9o ust. 2 w zw. z art. 91 u.g.h.).
Zorganizowanie loterii fantowej niezgodnie z przepisami ustawy
jestrowniez zagrozone sankcjami karnoskarbowymi wynikajacymi
z rozdziatu 9 kodeksu karnego skarbowego. Do loterii fantowych
beda mialy zastosowanie przepisy art. 107b, art. 108, art. 109,
art. 110 i art. 111 ustawy k.k.s. Ustawodawca spenalizowal prowa-
dzenie loterii fantowej wbrew przepisom u.g.h., tj. bez dokonania
zgloszenia lub uzyskania zezwolenia, oraz dziatanie na podstawie
udzielonego zezwolenia, ale wbrew przepisom u.g.h.*** lub nie-
zgodnie z warunkami udzielonego zezwolenia, a w szczeg6lnosci
naruszenie regulaminu loterii'®, ktére to czyny sa zagrozone kara
grzywny w wysokosci do 240 stawek dziennych (art. 108 § 1 k k.s.).
W sytuacji gdy nadwyzka $rodkéw uzyskana z ww. lote-
rii fantowej zostala przeznaczona na cel spolecznie uzyteczny,
a w szczegdblnosci dobroczynny, ustawodawca tagodzi zakres
odpowiedzialno$ci, statuujac, ze sprawca podlega karze grzywny

192 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
20009, art. 108.

19 Tamze.
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do 120 stawek dziennych (art. 108 § 2 k.k.s.). Za cel spolecznie
uzyteczny uznaje sie w doktrynie: ,,cel stuzacy ogétowi spoteczen-
stwa i ktérego przeznaczeniem jest dobro spoteczne w najszer-
szym rozumieniu”***. Ponadto w doktrynie podkresla sie, ze do
zastosowania ztagodzonego zakresu odpowiedzialnosci dochodzi
nie tylko w przypadku faktycznego przekazania nadwyzki powsta-
fej po odliczeniu kosztéw organizacji zbiorki na cele spolecznie
uzyteczne, lecz takze gdy sprawca tylko ma taki zamiar'®. Sad,
ustalajac wysokos¢ stawki dziennej, bierze pod uwage nastepu-
jace kryteria: dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne,
stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe. Stawka dzienna
nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze$ci minimalnego
wynagrodzenia ani przekraczac jej czterystukrotnosci (art. 23
§ 3 k.k.s.). W 2019 r. minimalne wynagrodzenie za prace, usta-
lone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow'’,
wynosilo 2250,00 zi, a zatem wysoko$¢ stawki dziennej mogta
wynie$¢ od 75 zt do 30 tys. zt. Powyzsze przestepstwo skarbowe
ma charakter mieszany, tj. powszechny i indywidualny, oraz moze
zosta¢ popelnione umyslnie w zamiarze bezpoérednim i ewentu-
alnym'”’”. Przedmiotem ochrony sa mienie Skarbu Paristwa oraz
przestrzeganie przepiséw dotyczacych prowadzenia i urzadzania
gier hazardowych'®®. Sad moze orzec srodek karny w postaci
podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 35 k.k.s.).

Ustawa Kodeks karny skarbowy wprowadza réwniez delikty
karne skarbowe w postaci:

1% F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 2. Komentarz do

art. 54—191, Krakdéw 2006, art. 108.

19 Q. Labuda, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy, Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2017, art. 108.

196 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1794).

17 A. Wielgolewska, [w:] A. Piaseczny, A. Wielgolewska, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, art. 108.

198 1. Zgoliriski, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgoliriski,
Warszawa 2018, art. 108.
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a) niszczenia loséw, kartonéw lub innych dowodéw udziatu
w loterii fantowej bez zawiadomienia dokonywanego w trybie
art. 17 u.g.h. (art. 107b k k.s.). Przedmiotem ochrony sa, podob-
nie jak w przypadku przestepstwa skarbowego z art. 108 k.k.s.,
mienie Skarbu Panstwa oraz przestrzeganie przepiséw doty-
czacych prowadzenia i urzadzania gier hazardowych'®.
Delikt z art. 107b k.k.s. jest deliktem indywidualnym, jego
sprawca bowiem moga by¢ wylacznie osoba lub podmiot,
na ktérych cigzy obowiazek zgloszenia zamiaru zniszczenia
loséw, kartonéw lub innych dowoddéw udziatu w loterii fan-
towej'*°. Ponadto moze ono by¢ popetnione jedynie umyslnie,
z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym''*. W doktry-
nie podkresla sig, ze powyzszy delikt mozna popetnic¢ nie
tylko poprzez uchybienie terminowi dokonania zgloszenia
zamiaru zniszczenia loséw, kartonéw lub innych dowodéw
udziatu w loterii fantowej, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
u.g.h,, lecz takze poprzez faktyczne zniszczenie losow poza
kontrola'*?. Sankcja za popetnienie powyzszego deliktu jest
kara grzywny do 720 stawek dziennych, a w wypadku mniejszej
wagi sprawca deliktu podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe. Wypadek mniejszej wagi stanowi czyn zabroniony
bedacy wykroczeniem skarbowym, ktére w konkretnej sprawie,
ze wzgledu na jej szczegélne okolicznosci — zaréwno przed-
miotowe, jak i podmiotowe — zawiera niski stopieni spotecznej
szkodliwosci czynu w rozumieniu art. 53 § 8 k.k.s. Sad moze
orzec $rodek karny w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomodsci (art. 35 k.k.s.);

b) uczestniczenia w loterii fantowej urzadzanej lub prowadzo-
nej wbrew przepisom u.g.h. lub warunkom zezwolenia na
przeprowadzenie loterii, zagrozone kara grzywny do 120 sta-
wek dziennych (art. 109 k.k.s.). Przez ,,uczestnictwo” w loterii

A. Piaseczny, [w] A. Piaseczny, A. Wielgolewska, dz. cyt., art. 107b.
1% G. Labuda, [w] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, dz. cyt., art. 107b.
L. Zgolinski, dz. cyt., art. 108.

Tamze.
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rozumiemy: ,branie udziatu w takiej grze lub zaktadzie, a wiec
korzystanie z ustug organizatora gry (zakladu) w aktywny spo-
s6b”*?, Delikt ten jest czynem bezskutkowym i stanowi prze-
stepstwo abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczefistwo'**.
Mozna go popelni¢ wytacznie umyslnie, z zamiarem bezpo-
$rednim lub ewentualnym'*®. Sad orzekajacy w sprawie moze
orzec srodek karny w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomoéci (art. 35 k.k.s.), a ponadto obligatoryjnie orzeka sie
przepadek dokumentu lub urzadzenia do gry losowej i znaj-
dujacych sie w nich $rodkéw pienieznych oraz wygranych,
ktore na podstawie tego dokumentu przypadaja grajacemu,
a takze $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy udziatu w grze lub
wplaconych stawek (art. 30 § 5 k.k.s.);

trudnienia sie sprzedaza loséw lub innych dowodéw udziatu
w grze w celu osiagniecia korzysci majgtkowej w sytuacji, gdy
sprawca nie ma uprawnienia do sprzedazy loséw lub innych
dowodéw udzialu w grze, co podlega karze grzywny do 360 sta-
wek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu
tym karom tacznie (art. 110 k.k.s.). Zgodnie z pogladami dok-
tryny ,trudnienie si¢ sprzedazy” to pojecie szersze niz ,sprze-
daz” i oznacza podejmowanie dziatain powtarzajacych sie,
cyklicznych, polegajacych na sprzedazy, reklamowaniu czy
tez posrednictwie w sprzedazy loséw lub innych dowodéw
udzialu w grze''®. Powyzsze przestepstwo skarbowe moze by¢
popelnione wylacznie umyslnie w zamiarze bezposrednim
kierunkowym, ktérym jest osiggniecie korzysci majatkowe;j'"”.
Do wypelnienia strony podmiotowej przestepstwa niezbedne
jest dzialanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej przy
jednoczesnym braku umocowania do sprzedazy loséw lub
innych dowodéw udziatu w loterii. Przestepstwo z art. 110 k k.s.
jest jedynym z przestepstw skarbowych zagrozonych karg

113

T. Grzegorczyk, dz. cyt., art. 109.

1* Q. Labuda, [w] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, dz. cyt., art. 109.
15 A. Piaseczny, [w] A. Piaseczny, A. Wielgolewska, dz. cyt., art. 109.
T. Grzegorczyk, dz. cyt., art. 110.

A. Wielgolewska, [w] A. Piaseczny, A. Wielgolewska, dz. cyt., art. 110.

116

117
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ograniczenia wolnosci''®. Ponadto sad orzekajacy w sprawie
moze orzec podanie wyroku do publicznej wiadomosci, prze-
padek dokumentu lub urzadzenia do gry losowej i znajdujacych
sie w nich srodkéw pienieznych oraz wygranych, jak réwniez
$rodek karny w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dzia-
falnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.);

d) braku odpowiedniego nadzoru nad przestrzeganiem regut
obowigzujacych w dzialalnosci danego przedsiebiorcy lub
innej jednostki organizacyjnej skutkujacego popelnieniem,
chociazby nieumyslnie, przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego przeciwko organizacji gier hazardowych
(art. 111 § 1 k.k.s.). W doktrynie podkresla sie subsydiarny
charakter odpowiedzialno$ci''®, poniewaz przepisu art. 111
§ 1 k.k.s. nie stosuje sig, jezeli czyn sprawcy wyczerpuje zna-
miona innego przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego okreslonego w rozdziale 9 ustawy albo jezeli nie-
dopelnienie obowiazku nadzoru nalezy do ich znamion (art. 111
§ 2 k.k.s.). Powyzszy delikt ma charakter indywidualny, gdyz
moze go popelni¢ wylacznie osoba zobowigzana do nad-
zoru nad organizacjg i przeprowadzeniem loterii fantowe;j'*’.
Od strony podmiotowej delikt z art. 111 k.k.s. moze popelnic¢
kazdy, kto zobowiazat sie do nadzoru, niezaleznie od pelnionej
funkcji oraz rodzaju stosunku zobowiazaniowego taczacego
strony, a zachowanie sprawcy moze polega¢ na niedopelnieniu
obowiazkéw badz czesciowym lub niedbalym wypelnia-
niu nalozonych obowigzkéw'*'. Omawiany przepis nie dotyczy
loterii fantowej organizowanej przez osoby fizyczne. Sankcja
za naruszenie art. 111 k.k.s. jest kara grzywny za wykroczenie
skarbowe, ktéra moze wynies¢ od jednej dziesiatej do dwudzie-
stokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia, tj. w 2019 1.
od 225 zt do 45 tys. zI. (art. 48 § 1 k.k.s.).

18 1. Zgolinski, dz. cyt., art. 110.

12 T. Grzegorcezyk, dz. cyt., art. 111.
A. Wielgolewska, [w] A. Piaseczny, A. Wielgolewska, dz. cyt., art. 111.

Tamze.
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4.6. Loterie fantowe w orzecznictwie

Przedmiotem niniejszego podrozdziatu bedzie analiza orzecznic-
twa sadowego dotyczacego loterii fantowych. Na wstepie nalezy
stwierdzi¢, ze u.g.h. stanowi podstawe prawna znaczacej liczby
orzeczen. Z danych zawartych w systemie informacji prawnej Lex
wynika, ze do u.g.h. wydano ponad 21 tys. orzeczen'*’. Analizu-
jac jednak wylacznie orzecznictwo dotyczace loterii fantowych,
nalezy stwierdzi¢, ze liczba wydanych orzeczen jest stosunkowo
niewielka. Zdecydowanie wieksza liczba wydanych orzeczen
dotyczyla dwoch zagadnien zwiazanych z organizacja innych
rodzajéw loterii, tj. kary za uczestnictwo w loterii audioteksowej
bez zezwolenia'*® oraz kary za uczestnictwo w loterii promo-
cyjnej bez zezwolenia'®, z tym ze orzeczenia te stracily swoja
aktualno$¢ na skutek nowelizacji art. 89 u.g.h., ktéra to noweli-
zacja wprowadzita w art. 89 ust. 3 regulacje stanowiaca, ze kar
pienieznych nie stosuje sie do uczestnikow loterii promocyjnych,

1?2 Stan na 1 lutego 2019 1.

Zob. m.in.: wyrok WSA w Lodzi z dnia 1 czerwca 2017 r., III SA/Ld
47/16, LEX nr 2309896; wyrok WSA w Lodzi z dnia 1 czerwca 2017 r., III SA/
L.d 48/16, LEX nr 2314363; wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 maja 2017 r., III SA/
Ld 114/16, LEX nr 2309906; wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2017 r., III
SA/Ed 31/16, LEX nr 2309943; wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 maja 2017 r.,
III SA/Ed 113/16, LEX nr 2314818; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lipca
2015 1., I SA/Po 778/15, LEX nr 1807112.

124

123

Zob. m.in.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2015 r.,
V SA/Wa 1225/15, LEX nr 1972637; wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierp-
nia 2015 r., V SA/Wa 1227/15, LEX nr 2031592; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 sierpnia 2015 r., V SA/Wa 1080/15, LEX nr 2166935; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2015 r., V. SA/Wa 1218/15, LEX nr 2166936;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2015 ., V SA/Wa 1209/15, LEX
nr 2031588; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2015 ., V SA/Wa
1081/15, LEX nr 2166946; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2015 .,
V SA/Wa1222/15, LEX nr 2166936; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierp-
nia 2015 r., V. SA/Wa 1223/15, LEX nr 2123381; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 sierpnia 2015 r., V SA/Wa 1207/15, LEX nr 2123378; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2015 r., V. SA/Wa 1086/15, LEX nr 2031579.
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loterii audioteksowych, loterii fantowych i gry bingo fantowe
(nowelizacja weszla w zycie w dniu 19 grudnia 2014 r.).
Odnoszac sie stricte do analizy orzecznictwa dotyczacego lote-
rii fantowych, nalezy przytoczy¢ ponizsze poglady. Uwazam, ze
aby przedstawic¢ poglady doktryny w sposéb nalezyty, niezbedne
bedzie fragmentaryczne przytoczenie stanéw faktycznych roz-
poznawanych spraw. WSA we Wroctawiu'?® rozpatrywat sprawe
w przedmiocie nalozenia kary pienieznej w zwiazku z urza-
dzaniem loterii fantowej bez zezwolenia. W stanie faktycznym
sprawy Gmina Miejska D. podczas imprezy masowej urzadzila
gre losowa — loterie fantowa ,,Smok Publicznosci 2013” — bez
wymaganego zezwolenia. O uznaniu ww. loterii za loterie fantowa
zdecydowal Minister Finanséw w drodze decyzji. Na podstawie
powyzszej decyzji Naczelnik Urzedu Celnego wszczal z urzedu
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytulu
naruszenia przepiséw u.g.h., tj. za urzadzanie gry hazardowej —
loterii fantowej — bez zezwolenia. Decyzja o wymierzeniu ww. kary
pienieznej, wydana przez Naczelnika Urzedu Celnego zostala
utrzymana w mocy przez Dyrektora Izby Celnej. I to decyzja tego
ostatniego organu zostala zaskarzona do WSA we Wroctawiu.
WSA we Wroctawiu w wydanym orzeczeniu stwierdzil, ze:

o kwalifikacji danej gry za konkretna gre losowa z katalogu
wskazanego w art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych
decyduje spelnienie przestanek ustawowych [...], czyli
zalezno$¢ wyniku od przypadku, wystapienie regulaminu,
wygrane rzeczowe, nabycie losu. W rozpatrywanej w dniach
[...] podczas imprezy masowej pod nazwg , XIX D. Prezen-
tacje 2013” skarzaca urzadzila gre losowa — loterig fantowa
»Smok Publicznosci 2013, a w trakcie gry uczestnicy gry
mogli wygra¢ cztery rowery i samoché6d osobowy, zwy-
ciestwo zalezalo od przypadku losowano bowiem sposréd
kuponéw konkursowych a regulamin okreslal przebieg gry.

125 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 czerwca 2016 r., I1I SA/Wr
1307/15, LEX nr 2103243.
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W zwiazku z powyzszym sad uznal, ze decyzja Dyrektora Izby

Celnej jest wlasciwa i odpowiada prawu, co skutkowato oddale-
niem skargi w calosci. Z kolei WSA w Warszawie'*® rozpatrywat

sprawe w przedmiocie rozstrzygniecia o uznaniu konkursu za gre

losowa w rozumieniu u.g.h. W stanie faktycznym sprawy Minister

Finansow rozstrzygnat w drodze decyzji administracyjnej o uzna-
niu, ze konkurs jest gra losowa — loterig fantowa — w rozumie-
niu przepiséw u.g.h. WSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku

stwierdzil, ze:

z regulaminu gry pod nazwa ,,[...]” wynika, ze aby otrzymac
nagrode, muszg by¢ przeprowadzone kolejne etapy przed-
siewzigcia pod nazwa ,,[...]’ tj. nalezy naby¢ za kwote 5,00
zt bon sponsorski (kupon konkursowy) od organizatora
i oddac glos na wystawce [...], poprzez wrzucenie do urny
na stoisku wybranego wystawcy cze$¢ II z zakupionego
bonu. Nastepnie wszystkie kupony konkursowe (czes$é 11
z zakupionego bonu) wrzucane sa do jednej urny. Nastepnie,
cztonek Komisji Konkursowej losowo wybiera osobe, ktéra
na scenie w trakcie imprezy plenerowej bedzie losowac
pie¢ kupondéw sposrdod wszystkich prawidtowo oddanych
gloséw na wszystkich wystawcéw (czes¢ 11 z bonu sponsor-
skiego), umieszczonych w urnie. W drugiej czesci Il etapu
konkursu [...], ktéry odbywa sie na Gali [...], wylosowane
na scenie plenerowej kupony konkursowe sa umieszczone
w szklanym naczyniu. Wystawca lub jego przedstawiciel,
ktory uzyskat tytut [...], sposréd ww. pieciu kuponéw
konkursowych losuje jeden kupon. Nastepnie wlasciciel
wylosowanego kuponu konkursowego losuje sobie pyta-
nie konkursowe. Uczestnik konkursu zobowiazany jest do
udzielenia poprawnej odpowiedzi na wylosowane pyta-
nie. Jezeli odpowie prawidlowo na pytanie, otrzymuje
nagrode gtéwna — samoché6d osobowy, a pozostate osoby
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nagrody pocieszenia — rowery. W przypadku btednej odpo-
wiedzi, z pozostatych kuponéw losowany jest nastepny
i wlasciciel kuponu odpowiada na pytanie. Poprawna
odpowiedz skutkuje wygraniem nagrody gltéwnej, bledna
powoduje, ze kolejna osoba ma mozliwo$¢ zdobycia
nagrody gltéwnej. Wylonienie zwyciezcy uprawnionego
do otrzymania nagrody gléwnej odbywa sie w ten sposéb,
ze nagrode gléwna otrzymuje osoba, ktdra jako pierwsza
zostanie wylosowana i prawidlowo odpowie na pytanie.

W zwiazku z powyzszym sad uznal, ze konkurs organizowany
przez skarzacg spelnia wszystkie przestanki do uznania go za gre
losowq — loterie fantowa — i orzek! o oddaleniu skargi. W powyz-
szej sprawie doszto do zlozenia przez skarzaca skargi kasacyjnej do
NSA. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzaca stwierdzita, ze:

Gmina nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, a w ramach
zadania wlasnego — promocji gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 18 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594) — organizuje od
1994 r., tj. od ponad 20 lat impreze pn. [...]. W ramach
tej imprezy prezentuja sie firmy, jednostki organizacyjne
gminy i organizacje z terenu (A.). Uczestniczacy w impre-
zie goscie przyznaja tytul [...], a wérdd uczestnikéw orga-
nizowany jest konkurs z nagrodami w postaci samochodu
i 4 roweréw. Budowanie dobrego wizerunku Gminy i jej
promocja mieszcza sie w sferze dzialan publicznych gminy,
jakiinteresie spotecznoscilokalnej, dlatego konkurs ,[...]
2013” nalezalo — zdaniem skarzacej — potraktowac jako
przejaw dziatalno$ci gminy wystepujacej w charakterze
organu wladzy publicznej realizujacego zbiorowe potrzeby
wspdlnoty, nie zas jako gre hazardowa — loterie fantowa.
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NSA stwierdzit'”, ze stanowisko skarzacej opierajace sie na zato-
zeniu, ze organizowany przez nig konkurs stanowi realizacje zadan
wlasnych gminy, a zatem nie stanowil on gry hazardowej, jest
btedne, gdyz w stanie faktycznym sprawy doszto do spelnienia
wszystkich przestanek do uznania ww. konkursu za gre hazar-
dowa — loterie fantowa, tj. zwyciestwo zalezalo od przypadku,
przebieg gry zostal okreslony regulaminem, a nagrodami byly
cztery rowery i samochod osobowy. W zwiazku z powyzszym sad
orzek! o oddaleniu skargi kasacyjnej. Kwesta rozstrzygniecia, czy
dana gra spelnia przeslanki loterii fantowej, stanowila réwniez
przedmiot kolejnego wyroku WSA w Warszawie'*®. W stanie
faktycznym sprawy skarzaca zorganizowala na prowadzonym
przez siebie stoisku na targach losowanie nagréd majace spopu-
laryzowac oferowane przez nia towary — palniki olejowe i gazowe.
Loteria byla ogloszona w prasie, a na jej przeprowadzenie skarzaca
nie miata zezwolenia. Sad stwierdzil, Ze loteria zorganizowana
przez skarzaca przejawiala ponizsze cechy:

w grze mozna bylo uczestniczy¢ przez nieodptatne nabycie
losu, wygrane byly rzeczowe, wynik zalezal od przypadku,
tzn. nie kazdy, kto dostal los, otrzymywal nagrode, a sama
tylko prawidlowa odpowiedZ na pytanie nie zapewniata
nagrody, a warunki gry okreslat regulamin.

Skarzaca twierdzila, ze w stanie faktycznym sprawy wygranie
nagrody nie bylo uzaleznione od przypadku, losowosci, a warun-
kiem otrzymania nagrody bylo udzielenie prawidtowej odpowiedzi
na pytanie zwiazane z dziatalno$cia prowadzona przez skarzaca.
Sad oddalit skarge i uznal, ze nawet w sytuacji wprowadzenia:

dodatkowych elementéw do gier losowych w postaci
koniecznosci wykazania sie wiedza lub zrecznoscia
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majacych stworzy¢ pozory braku losowosci, a nie maja-
cych istotnego wptywu na warunki odbioru nagrody, nie
pozbawia znamion ustawowych gry losowej [...]. W spra-
wie niniejszej, aby mie¢ szanse udzielenia prawidlowej
odpowiedzi na pytanie, nalezalo najpierw wyciagnac
~wygrany” los. Element losowosci byl wiec decydujacy,
gdyz kto nie nabyl ,wygranego” losu, nie mial szansy na
nagrode. Niewatpliwie wiec gra zorganizowana przez
skarzaca byta gra losowa — loteria fantowq.

W orzecznictwie rozpatrywano réwniez kwestie nabycia losu
jako dowodu udziatu w grze. Zgodnie z pogladem wyrazonym
przez NSA'’ nabycie losu moze nastapi¢ zaréwno odplatnie, jak
i nieodptatnie. Kolejnym zagadnieniem byta kwestia wzajemnej
korelacji pomiedzy ustawa o grach losowych i zaktadach wzajem-
nych a innymi ustawami. NSA rozpatrywat sprawe'*’, w ktdrej
skarzaca zarzucala, ze zorganizowana przez nia akcja promo-
cyjna — sprzedaz premiowana samochodéw — nie byta gra losowa
w rozumieniu ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych,
gdyz skarzaca z cala pewnoscia nie prowadzi dziatalnosci w zakre-
sie gier losowych i zakladéw wzajemnych, a oferowane przez nia
nagrody za uczestnictwo w konkursie byty zwiazane z prowadzona
dzialalno$cia gospodarcza i mialy za zadanie jej uatrakcyjnienie.
Sad podzielil stanowisko skarzacej i stwierdzil, ze:

tak jak naduzyciem prawa i obej$ciem przepiséw ustawy
o grach losowych i zakladach wzajemnych byloby podej-
mowanie czynnosci ubocznych, pozorujacych pozbawie-
nie danej gry przymiotéw gry losowej, tak samo sprzeczne
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z przepisami i celami ustawy o grach losowych i zaktadach
wzajemnych byloby rozszerzanie przepiséw tej ustawy
na dozwolone prawem dzialania w innych dziedzinach,
ktérych funkcjonowanie regulujg inne ustawy.

Sad uznal, Ze dokonywana przez skarzgca sprzedaz samocho-
déw premiowana wycieczkami do Korei Poludniowej stanowita
w istocie umowe sprzedazy z dodatkowymi postanowieniami
umownymi, dotyczacymi mozliwo$ci udziatu w losowaniu wycie-
czek wsréd nabywcédw samochoddw. Sad stwierdzil tez, ze nie ma
podstaw do przyjecia, Ze stanowila ona loterie fantowsg, na skutek
czego orzekl o uchyleniu decyzji Ministra Finanséw w przed-
miocie rozstrzygniecia, ze premiowana sprzedaz samochodéw
byla gra losowa — loteria fantowa. Przedmiotem badan orzecz-
nictwa byla réwniez kwestia dopuszczalnosci gry o charakterze
mieszanym, np.: o cechach loterii fantowej i binga fantowego.
NSA orzekl'®!, Ze nie ma mozliwosci urzadzenia gry losowej
(obecnie gry hazardowej) o charakterze mieszanym.

Zatem majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze
materia loterii fantowych nie byla i nie jest jednym z dominuja-
cych zagadnien prawnych w zakresie u.g.h. i poprzednich ustaw
regulujacych te materie. Orzecznictwo dotyczace loterii fanto-
wych skupilo sie jedynie na kilku przedstawionych zagadnie-
niach. W zwigzku z powyzszym mozna postawic teze, ze regulacje
prawne dotyczace loterii fantowych, jezeli sa stosowane przez
podmioty zobowiazane, to nastepuje to w sposéb wlasciwy, co
powoduje brak konieczno$ci kontroli sadowe;j.

4.7. Podsumowanie
Analiza zagadnienia loterii fantowych pozwala na bezsprzeczne
stwierdzenie, ze loterie fantowe, z ktérych dochédd byt przeznaczany

na cele dobroczynne, maja w Polsce ugruntowang, wielowiekowa

1 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 1996 r., I SA 2499/95, LEX nr 28808.
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tradycje, poczawszy od pierwszej loterii zorganizowanej w War-
szawie w 1732 r. Loterie fantowe stanowily wazng forme wspierania
dziatalnosci filantropijnej w Polsce, o czym moze §wiadczy¢ chocby
fakt, ze od ustawodawstwa okresu miedzywojennego, tj. od lat 20.
XX w., wprowadzano regulacje prawne dotyczace stricte organi-
zacji loterii, z ktérych dochdd byt przeznaczany na cele dobro-
czynne. Obecnie obwiazujaca u.g.h. réwniez postuguje sie pojeciem
loterii fantowej, z ktérej dochdd jest przeznaczany w calosci na
realizacje celow spotecznie uzytecznych, a w szczegélnosci dobro-
czynnych (art. 16 ust. 1 u.g.h.). Ocena wplywu obecnych regulacji
prawnych dotyczacych loterii fantowych na rozwdéj dziatalnosci
filantropijnej w Polsce bedzie mozliwa dopiero po zidentyfikowaniu
kryteriéw o charakterze pozytywnym i kryteriéw o charakterze
negatywnym oraz po dokonaniu oceny danych uzyskanych z urze-
déw celno-skarbowych i izb administracji skarbowej.

Dokonana analiza pozwolita na wyszczegoélnienie trzech kry-
teriow o charakterze pozytywnym. Za pierwsze kryterium uznaje
stanowcze podkreslenie przez ustawodawce, ze cel organizacji
loterii fantowej ma by¢ przede wszystkim dobroczynny, nie tylko
bezposrednio nawiagzujace do poprzednio obowiazujacych aktéw
prawnych, lecz takze ksztaltujace Swiadomos¢ postrzegania lote-
rii fantowej jako formy prowadzenia dziatalnosci filantropijne;j.
Za drugie kryterium pozytywne uwazam fakt wprowadzenia przez
ustawodawce dwdch rodzajow loterii: tzw. matej loterii fantowej
urzadzanej na podstawie zgloszenia (art. 7 ust. 1a u.g.h.) oraz loterii
fantowej urzadzanej na podstawie udzielonego zezwolenia (art. 7
ust. 1u.g.h.). Wprowadzenie powyzszego podziatu, determinowa-
nego przewidywang wartoscig puli nagréd, powoduje, ze podmiot
zamierzajacy urzadzic loterie otrzymuje klarowny wybér i moze
sam zdecydowad, jaka forme loterii wybierze, majac na uwadze
konieczno$¢ spetnienia wymagan formalnych. Trzecim wyszcze-
gblnionym kryterium o charakterze pozytywnym jest wprowa-
dzenie przez ustawodawce regulacji, na mocy ktérej podmioty
o statusie OPP moga zorganizowac loterie fantowa na podstawie
zgloszenia w sytuacji, gdy wartos$¢ puli nagrdd jest wyzsza od
kwoty bazowej, ale nie przekracza pietnastokrotnosci tej kwoty, co
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w przypadku jakiegokolwiek innego podmiotu chcacego urzadzic¢
loterie fantowa powodowaloby koniecznos$¢ uzyskania zezwole-
nia na urzadzenie loterii (art. 7 ust. 1b u.g.h.). Dzieki powyzszej
regulacji OPP otrzymaly mozliwo$¢ organizacji loterii fantowych
w uproszczonym trybie, gdy warto$¢ puli nagréd nie przekroczy
w 2019 I. kwoty 72 171,30 z1. Omawiane rozwiazanie jest niezwykle
korzystne dla OPP i stanowi czynnik wzmacniajacy postrzeganie
loterii fantowej jako formy wsparcia dzialalnosci filantropijne;.
Oproécz powyzszych pozytywnych kryteriow nalezy stwierdzi¢,
ze w stosunku do loterii fantowych mozna wyrézni¢ kryteria
o charakterze negatywnym. Za pierwsze kryterium o charak-
terze negatywnym uwazam dlugotrwala procedure uzyskania
zezwolenia na organizacje loterii fantowej oraz koszty zwiazane
z jego uzyskaniem. W przypadku urzadzania loterii fantowej na
podstawie zgloszenia jej organizator dokonuje zgloszenia nie
pOzniej niz 30 dni przed dniem rozpoczecia loterii (art. 7 ust. 1a
iust.1b u.g.h.), a w przypadku urzadzania loterii fantowej wyma-
gajacej uzyskania zezwolenia procedura trwa nawet kilka miesiecy.
Ponadto mozna dostrzec rozbieznos¢ polegajaca na odmiennym
wyznaczeniu dwoéch terminéw: zatwierdzenia regulaminu loterii
fantowej — sze$¢ miesiecy od dnia ztozenia (art. 60 ust. 4 u.g.h.) —
oraz udzielenia zezwolenia — dwa miesiace od dnia ztozenia wnio-
sku (art. 40 ust. 2 u.g.h.), przy jednoczesnym zalozeniu, ze do
udzielenia zezwolenia niezbedne jest zatwierdzenie regulaminu
loterii fantowej. Taka sytuacja, okreslana w doktrynie jako nie-

konsekwencja ustawodawcy'*?

, moze by¢ jednym z czynnikéw,
dla ktorych urzadzajacy loterie fantowa nie zdecyduja sie wyboér
wlasnie tej formy loterii. Kolejnym czynnikiem jest konieczno$¢
whniesienia oplaty za udzielenie zezwolenia na urzadzenie loterii
fantowej, wynoszacej 4811,42 zl, a w przypadku loterii urzadza-
nych na obszarze jednego wojewddztwa — 2405,71 zt (art. 69 ust. 1
pkt 4 u.g.h.). Drugim kryterium negatywnym jest, moim zdaniem,
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra loterie fantowe moga
by¢ urzadzane jednorazowo w skali ogélnokrajowej lub lokalnej
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(art. 13 u.g.h.), co nie wyklucza organizacji nawet kilku loterii

w ciggu jednego roku, jednak oznacza, ze urzadzajacy loterie musi

za kazdym razem wypelnic¢ czasochtonne wymagania ustawowe,

tj. dokona¢ zgloszenia loterii lub uzyskac zezwolenie na jej urza-
dzenie. Trzecim z kryteriéw negatywnych jest wprowadzenie cza-
sokresu, na jaki mozna udzieli¢ zezwolenia na urzadzenie loterii
fantowej wynoszacego dwa lata, liczonego od dnia okreslonego

w tresci zezwolenia (art. 49 ust. 4.1 ust. 4a u.g.h.). Co prawda, usta-

wodawca dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany udzielonego

zezwolenia, jednakze zakres zmian moze dotyczy¢ wylacznie
nazwy podmiotu urzadzajacego loterie fantowg, nazwisk oséb
zarzadzajacych podmiotem urzadzajacym loterie oraz czasu urzg-

dzania loterii, z wyjatkiem skrécenia czasu jej urzadzania (art. 51

ust. 2 pkt 2 u.g.h.). W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwo-

$ci dokonania zmiany celu loterii fantowej i wydluzenia okresu
udzielenia zezwolenia, nawet w sytuacji wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych takie zmiany.

Kolejnym elementem niezbednym do przeanalizowania
wplywu przepiséw o loteriach fantowych na rozwéj dziatalnosci
filantropijnej w Polsce jest zweryfikowanie powyzszych kryteriéw
na podstawie danych przekazanych przez urzedy celno-skarbowe
iizby administracji skarbowej, ktére od 1 marca 2017 r. przyjmuja
zgloszenia loterii fantowych i wydaja zezwolenia na ich prze-
prowadzenie, zgodnie z rozporzadzeniami wykonawczymi do
u.g.h. W tym celu autor zwrdcit sie do wszystkich urzedéw celno-
-skarbowych i izb administracji skarbowej w Polsce z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie dotyczacym:

a) liczby zgloszen loterii fantowych, dokonywanych na podstawie
art. 7 u.g.h. od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2018 ., z wyszcze-
gblnieniem liczby zgloszen dokonywanych w poszczegélnych
latach — wniosek skierowany do urzedéw celno-skarbowych;

b) liczby wplywajacych wnioskdéw o wydanie zezwolenia na orga-
nizacje loterii fantowych, sktadanych na podstawie art. 32 u.g.h.
oraz liczby wydanych zezwolen od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia
2018 r. — wniosek skierowany do izb administracji skarbowe;j.
Uzyskane odpowiedzi zostaly zebrane w tabeli nr 1.



ROZDZIAL 4. LOTERIE FANTOWE JAKO FORMA...

TABELA NR 1.
Liczba zgtoszer loterii fantowych i wydanych zezwolen na organizacje loterii fanto-
wej wg danych z urzedéw celno-skarbowych i izb administracji skarbowej

Wojewddztwo Liczba zgtoszen loterii fantowych za okres od  Liczba wydanych zezwolen
1marca 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. — dane na organizacje loterii fantowych
z urzedoéw celno-skarbowych za okres od 1 marca 2017 .
do 31grudnia 2018 r. — dane z izb
administracji skarbowej
od 1 marca 2017 od 1 stycznia 2018
do 31grudnia 2017r.  do 31grudnia 2018 r.
dolnoslaskie 160 161 wptynety 2 wnioski — wydano
2 zezwolenia (22 maja 2017 1.
i 23 kwietnia 2018 1.)
kujawsko-pomorskie 54 66 0
lubelskie 32 50 0
lubuskie 101 18 0
tédzkie 78 74 0
matopolskie 249 284 0
mazowieckie 103 124 0
opolskie 65 69 0
podkarpackie 53 (wtym 4 rezygnacie 58 (wtym1rezygnacja O
z organizacji loterii po  z organizadji loterii po
dokonaniu zgtoszenia) ~ dokonaniu zgtoszenia)
podlaskie 13 18 0
pomorskie 103 110 0
Slaskie 97 141 0
Swietokrzyskie 25 25 0
warmifisko-mazurskie 37 30 0
wielkopolskie 497 786 0
zachodniopomorskie 149 9 0

Zrédto: opracowanie wiasne.



4.7. PODSUMOWANIE

Z przedstawionych tam danych wynika wprost, ze od 1 marca
2017 . do 31 grudnia 2018 r. wydano jedynie dwa zezwolenia na
urzadzenie loterii fantowej (w wojewddztwie dolnoslaskim), pod-
czas gdy w analogicznym okresie ztozono az 3939 zgloszen loterii
fantowej. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, Ze przepisy
dotyczace loterii fantowych urzadzanych na podstawie zezwolenia
nie znalazly zastosowania w praktyce, co moze by¢ konsekwencja
wprowadzenia regulacji ustawowych przytoczonych w kryteriach
negatywnych. Jednoczesnie uzyskane dane pozwalaja postawic¢
teze, ze w obecnym stanie prawnym jedynie forma loterii fanto-
wej urzadzanej na podstawie zgloszenia jest tg, ktéra w sposdb
wymierny wplywa na rozwdj dzialalnosci filantropijnej w Polsce.






ROZDZIAL 5
Crowdfunding donacyjny
jako forma wspierania
rozwoju filantropii

5.1. Pojecie crowdfundingu

Crowdfunding jest jedna z instytucji, ktéra w sposéb znaczacy
wspiera rozwdj filantropii w Polsce. Crowdfunding nie jest instytu-
cja uregulowang w prawie polskim. Swoje korzenie ma w Stanach
Zjednoczonych'. Za pierwsze dzialania majace charakter cro-
wdfundingu (jednakze nie w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia)
uznaje sie w literaturze siedemnastowieczna subskrypcje, dzieki
ktérej druk ksiazek stawat sie rentowny?; rozpoczeta w 1700 r.
irlandzka inicjatywe udzielania pozyczek dla przedsiebiorcéw,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej’; dziatalno$é
francuskiego filozofa Auguste’a Comte’a, ktéry w koricowym eta-
pie zycia opieral swoja ,materialng egzystencje” na publicznym
finansowaniu, co mialo przyczyni¢ sie do rozwoju ,niezaleznej

! M. Franczuk, Crowdfunding — finansowanie spolecznosciowe. Zarys

instytucji w $wietle polskich regulacji prawnych, ,Zeszyty Naukowe — Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2014, nr 6, s. 48.

> A. Spoz, Crowdfunding — nowinka czy nowy perspektywiczny model
finansowania projektow biznesowych?, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”
2016, nr 1, s. 189.

*  A.Kedzierska-Szczepaniak, K. Szopik-Depczyriska, K. Lazorko, Inno-
wacje w organizacjach, Warszawa 2016, S. 74.
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filozofii™*; wreszcie inicjatywe Josepha Pulitzera, ktéry w 1884 r. na

tamach gazety ,New York World” zainicjowatl zbiérke pieniedzy na

rzecz budowy podstawy dla Statui Wolno$ci, a w zamian oferowat
wydrukowanie na famach gazety nazwisk wszystkich donatoréw”.

Zbidrka zakonczyla sie¢ ogromnym sukcesem — w sze$¢ miesiecy

125 tys. 0sob przekazato kwote 100 tys. dolaréw®.

Pojecie crowdfundingu z uwagi na brak regulacji prawnych
nie ma definicji legalnej. W literaturze pojecie to jest definiowane
réznorodnie. Ponizej przytocze wybrane definicje crowdfundingu,
pochodzace zaréwno z literatury naukowej, jak i popularno-
naukowej:

1. ,crowdfunding to metoda finansowania réznorodnych pro-
jektow (charytatywnych, kreatywnych, inwestycyjnych itp.)
poprzez grupe internetowej spotecznosci”’;

2. ,crowdfunding to otwarte zaproszenie przy uzyciu platformy
internetowej do wsparcia finansowego okreslonej inicjatywy
zaproponowanej przez pomystodawce”’;

3. »crowdfunding to demokratyczna i cyfrowa metoda finansowa-
nia projektow, w ktérej ramach dowolna osoba udziela swoimi
pieniedzmi »wotum zaufania« danemu pomystowi w zamian
za konkretng korzy$¢. To réwniez demokratyczna forma mar-
ketingu, taczaca zaufanie i dialog z gospodarka do$wiadczen
i mechanizmami spolecznos$ciowymi”’;

* L. Kalinowski, ,Crowdfunding” — nowy element tworzacej si¢ gospo-

darki spolecznosciowej. Wyzwania prawne, ,Rynek — Spoteczenistwo — Kul-
tura” 2015, nr 3, s. 39.

® A. Kedzierska-Szczepaniak, Wykorzystanie crowdfundingu w finan-
sowaniu dziatalnosci gospodarczej, ,Studia i Materialy” 2016, nr 2, s. 34.

¢ M. Fraiczuk, dz. cyt., s. 48.
D.T. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu. Zarys problematyki badaw-
czej, Warszawa 2015, S. 7.

® A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szopik-Depczyriska, K. Lazorko,
dz. cyt,, s. 69.

> B.E Malinowski, M. Gielzak, Crowdfunding. Zrealizuj swdj pomyst
ze wsparciem cyfrowego tlumu, Gliwice 2015, s. 271.

7
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4. ,crowdfunding to proces realizowany w srodowisku interneto-
wym, aktywizowany poprzez otwarte zgloszenie oferty (celu
przedsiewziecia, projektu), polegajacy na gromadzeniu dowol-
nych srodkéw finansowych spoérdd potencjalnie ogromnej
liczby rozproszonych uczestnikéw (ich »thumu«)”*%;

5. ,crowdfunding to proces wspotpracy wiekszej liczby oséb,
ktére decyduja sie na wyasygnowanie wlasnych pieniedzy,
w zasadzie malych sum, na wsparcie wysitkéw, projektéw
i wizji innych prywatnych oséb, ale takze firm, przedsigbiorstw
i organizacji”'’;

6. ,crowdfunding to sposéb finansowania poprzez ogét ludzi pozo-
stajacych we wzajemnych stosunkach wynikajacych z warun-

kow zycia, podziatu pracy i udziatlu w zyciu kulturalnym”?;

)

7. »,crowdfunding to model gromadzenia kapitatu poprzez zbidrke
niewielkich kwot od szerokiego grona inwestoréw (indywidu-

alnych lub instytucjonalnych) w celu sfinansowania dziatalno-

$ci przedsiebiorstwa”'?;

8. ,crowdfunding to gromadzenie §rodkéw finansowych na okre-

$lone cele od duzej liczby fundatoréw”*%;

9. ,crowdfunding to forma finansowania réznego rodzaju pomy-
stow (projektow, przedsiewziec) przez osoby trzecie (jaka$
spolecznosc), ktére godza sie na wspétfinansowanie tego typu
przedsiewzieé zazwyczaj bez czerpania z tego tytulu korzysci
finansowych”*;

1 D.T. Dziuba, Rozwdj systeméw crowdfundingu — modele, oczekiwania

i uwarunkowania, ,Problemy Zarzadzania” 2012, nr 3, s. 85.

' A. Brunello, Crowdfunding. Podrecznik, przet. Z. Lucki, Warszawa
2016, S. 26.

2 A. Alinska, Crowdfunding w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Relacje fiskalne paristwo — samo-
rzqd terytorialny, red. L. Patrzatek, H. Kociemska, Wroctaw 2017, s. 15.

1* A.E. Waszkiewicz, Finanse alternatywne — elektroniczne innowacje
finansowe, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia oeconomica” 2016, nr 2, s. 139.

* M. Lissowska, Crowdfunding — zjawisko, problemy, regulacja, ,Gospo-
darka Narodowa” 2018, nr 1, s. 61.
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M. Franczuk, dz. cyt., s. 48.
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10. ,crowdfunding to forma sieci spotecznosciowych, ktéra korzy-
sta z mocy Internetu i spotecznosci internetowej, aby rozpo-
wszechni¢ dany produkt lub projekt™®;

11. ,crowdfunding to nowe narzedzie wsparcia oddolnych inicja-
tyw spotecznych™’.

Stowo crowdfunding jest neologizmem powstalym ze zlacze-
nia stéw crowd — ttum i funding — finansowanie, co oznacza uzy-
skiwanie srodkéw od internetowego ttumu'®. Tworca powyzszego
neologizmu jest najprawdopodobniej Michael Sullivan. W 2006 r.
na blogu o nazwie fundavlog napisal on: ,,[...] gromadzenie $rod-
kéw finansowych z »ttumux« jest baza, od ktérej wszystko inne
zalezy ijest tworzone. Zatem crowdfunding jest wlasciwym okre-
$leniem, bym mégl wyjasni¢ istote fundavlog”®. Crowdfunding
wywodzi sie z koncepcji crowdsourcingu®, ktéra zostata wpro-
wadzona przez Jeffa Howe’a réwniez w 2006 r. Howe opisat te
koncepcje w artykule The rise of crowdsourcing, opublikowanym
na famach magazynu ,Wired”*'. Crowdsourcing w rozumieniu
Howe’a ,to czynno$¢ podejmowania pracy, tradycyjnie realizo-
wanej przez okre$lonego pracownika (agenta) i zlecania jej na
zewnatrz do niedefiniowanej, najczesciej duzej grupy oséb, w for-
mie otwartego zaproszenia”*®. W praktyce strony uczestniczace
w crowdsourcingu komunikuja sie za posrednictwem platformy
internetowej, a ,nagrodg’, ktéra moga otrzymad, sa gratyfikacje
finansowe lub niefinansowe®. Crowdfunding jest jedna z odmian

1o K. Nowak, Z. Waskiewicz, Crowdfunding jako nowoczesne Zrddto

finansowania przedsiewziec, ,Przeglad Wspolczesnych Probleméw Zarzg-
dzania” 2017, nr 4, s. 20.

7 A. Sobol, Crowdfunding jako oddolne narzedzie realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia” 2014, nr 37, s. 137.

'* D.T. Dziuba, Rozwdj systemow..., s. 84.

D.T. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu..., s. 9.
Tamze, s. 11; A. Sobol, dz. cyt., s. 140.

A. Spoz, dz. cyt,, s. 190.

D.T. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu..., s. 11.
A. Spoz, dz. cyt,, s. 190.
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crowdsourcingu, obok Crowd Creation, Crowd Voting i Crowd
Wisdom™.

Crowdfunding jest okre$lany mianem ,finansowania oddol-
nego’, ,finansowania przez sie¢” (w literaturze wloskiej)**, a w lite-
raturze polskiej najczesciej wystepuje pod nazwa ,finansowania
spotecznosciowego’, ktora jest uzywana zamiennie ze sfowem

»crowdfunding”*®. Réwniez w publikacji Komisji Europejskiej i opi-
nii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego okreslenie
»finansowanie spoteczno$ciowe’, rozumiane jako ,alternatywne
zrédlo finansowania ulatwiajace inwestycje, innowacje i tworzenie
miejsc pracy””, stanowi synonim ,crowdfundingu”®. W litera-
turze prezentowane sa réwniez stanowiska wskazujace na nie-
precyzyjno$¢ polegajaca na zamiennym stosowaniu terminéw
»finansowanie spotecznosciowe” i ,crowdfunding” z uwagi na fakt,
ze ,spotecznosc” jest pojeciem wezszym niz ,ttum’, jednocze$nie

** K. Koziol-Nadolna, Crowdfunding jako zZrédto finansowania innowa-

cyjnych projektow, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse,
rynki finansowe, ubezpieczenia” 2015, nr 73, s. 672.

** A.Brunello, dz. cyt,, s. 26.
D.T. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu..., s. 9; A. Kedzierska-Szcze-
paniak, K. Szopik-Depczyriska, K. Lazorko, dz. cyt., s. 69; A. Sobol, dz. cyt.,

s. 140; A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szczepaniak, dz. cyt., s. 19.
27
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9
lipca 2014 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw ,Uwolnienie potencjalu finansowania spotecznosciowego w Unii Euro-
pejskiej” (2014/C 451/11), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52014AE4004&from=PL (dostep: 1.12.2018 1.).

** Komisja Europejska, Zrozumied finansowanie spotecznosciowe. Prze-
wodnik dla matych i Srednich przedsigbiorstw, 2015, s. 6, https://publications.
europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/dse626ba-d7c11e6-ad7c-o1a-
a7sed71a1/language-pl (dostep: 01.12.2018 r.); opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie konsumpcji wspoéldzielonej i samo-
regulacji (2016/C 303/05), s. 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0933&from=PL (dostep: 1.12.2018 1.).
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proponuje sie okreslanie crowdfundingu mianem ,finansowania
przez (cyfrowy) Ttum, Ttum 2.0"*.

Crowdfunding ze wzgledu na swoja specyfike jest rowniez
zaliczany do tzw. ,alternatywnych metod finansowania przedsie-
wzie¢”’, ,innowacyjnych form finansowania, ktére poczatkowo
dotyczyly projektéw spotecznych oraz charytatywnych”, badz
»alternatywnych ustug finansowych’, a zatem takich, ktére nie pod-
legaja regulacjom i nadzorowi wlasciwemu dla systeméw finan-
sowych® oraz ,wykorzystuja aktualne trendy i tendencje zmian
rynkowych w zakresie komunikacji i nowych rozwiazan tech-
732 Crowdfunding stanowi
réwniez alternatywe dla finansowania przez bank w przypadku

nologicznych w dziedzinie finanséw

odmowy udzielenia kredytu® oraz moze by¢ cenng alternatywa
dla finansowania start-upow (w poczatkowej fazie rozwoju najbar-
dziej korzystny bedzie crowdfunding donacyjny, a w fazie wzro-
stu — crowdfunding udziatowy, gwarantujacy udziat w zyskach)*
oraz innowacyjnych pomystéw, ktére moga stanowi¢ ,motor
rozwoju gospodarczego i pozytywnych zmian spotecznych”®.

*  B.F. Malinowski, M. Gielzak, dz. cyt., s. 8.

% D.T. Dziuba, Technologia blockchain crowdfunding. Zastosowania,
korzysci i oczekiwania, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio H, oeconomia” 2018, t. 52, nr 2, s. 61.

3 A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szopik-Depczytiska, K. Lazorko,
dz. cyt,, s. 80.

*2 M. Klimontowicz, J. Harasim, Tendencja rozwojowe na rynku alter-
natywnych instrumentow finansowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H, oeconomia” 2015, t. 49, nr 4, s. 228.

% A. Alifiska, dz. cyt,, s. 15.

** M. Lissowska, dz. cyt., s. 73; Crowdfunding moze by¢ alternatywq dla
kredytow w bankach, Biznes.newseria.pl, 25.06.2014, https://biznes.newseria.
pl/news/crowdfunding-moze-byc,p544989435 (dostep: 16.11.2018 1.).

* E.Cegielska, D. Zawadzka, Zrédta finansowania startupéw w Polsce,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, oeconomica”
2017, t. 51, nr 6, S. 55—56.

% K. Wojdyto, J. Czarnecki, Crowdfunding, Wadrynski Wspétnicy, War-

szawa 2014, s. 6, https://www.wardynski.com.pl/w_publication/raport-cro-
wdfunding/ (dostep: 1.12.2018 r.).
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Ponadto z uwagi na swoja specyfike polegajaca na mozliwosci
zaangazowania spoleczenstwa (w tym lokalnego) w realizacje
okreslonych przedsiewzie¢ crowdfunding jest definiowany jako
jedno z dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego®”. Ponadto crowdfunding doprowadza do sytuacji
wzrostu zaufania pomiedzy pomystodawca projektu a finansu-
jacym, ktérych poczatkowe relacje opieraly sie przewaznie na
darowiznach, a dzieki zbudowaniu wzajemnej relacji moga oni
podejmowac kolejne, wspdlne inicjatywy®®. Na uwage zastuguje
takze poglad, ze crowdfunding tworzy sytuacje typu win—win,
poniewaz wygranymi sa w rdwnej mierze obdarowany, darczynca,
jak iinne osoby, ktére w przyszltosci skorzystaja z realizacji pomy-
stu sfinansowanego w ramach crowdfundingu®.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze crowdfun-
ding jest pojeciem niejednoznacznym, a jego rozumienie jest
zalezne od podgladu danego autora. Co istotne, niezaleznie od
powyzszych definicji wyrézniamy w literaturze zestaw uniwersal-
nych cech crowdundingu. Wedtug Katarzyny Koziot-Nadolnej*
zaliczymy do nich:

a) przekazywanie srodkéw finansowych w formie zdemateriali-
zowanej przy uzyciu rozwiazan teleinformatycznych;

b) jasne okreslenie celu i efektu, dla ktérego maja by¢ wydatko-
wane $rodki;

¢) brak koniecznosci uzyskania zgody organu panstwowego na
przeprowadzenie projektu w formie crowdfundingu;

d) brak ograniczen w dostepie do wsparcia projektu;

e) korzystniejsze warunki do zdobycia kapitalu od tych, ktére sa
powszechnie dostepne na rynku.

37

A. Alifiska, dz. cyt,, s. 18.

A. Brunello, dz. cyt,, s. 217.

A. Sobol, dz. cyt., s. 145.

K. Koziol-Nadolna, dz. cyt., s. 673.
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Wedlug innego pogladu prezentowanego w literaturze przez
Bartosza F. Malinowskiego i Marcina Gielzaka*' do cech cro-
wdfundingu zaliczymy:

a) finansowy charakter wsparcia od ,ttumu”;

b) swiadczenie zwrotne w formie ,nagréd” w zamian za udzie-
lone wsparcie;

¢) prowadzenie zbidrki za posrednictwem internetu;

d) otwarty charakter kampanii crowdfundingowej — pelna dowol-
no$¢ w przekazywaniu §rodkéw oraz jawnos¢ kampanii (orga-
nizator kampanii, jej cel i kwota potrzebna do jego realizacji
sa informacja publiczng);

e) Sciste okreslenie terminu zakonczenia akcji.

Zgodnie z kolejnym pogladem prezentowanym przez Domi-
nike Kordele** do cech crowdfundingu zaliczymy:

a) nieograniczonag liczbe finansujacych;

b) konieczno$¢ zebrania relatywnie niskich kwot do sfinansowa-
nia danego przedsiewziecia;

c) brak posrednictwa instytucji finansowych;

d) globalny zasieg zbidrki;

e) nieograniczony cel zbiérki.

Pierwszym przedsiewzigciem, ktdre mozemy okresli¢ mianem
crowdfundingu we wspdlczesnym rozumieniu, byla inicjatywa
brytyjskiego zespotu Marillion, ktéry w 1997 r. oglosit na swojej
stronie internetowej zbidrke srodkéw na sfinansowanie kosztow
trasy koncertowej i uzyskat w ten spos6b kwote 60 tys. dolaréw.
Kolejnym waznym wydarzeniem dla rozwoju crowdfundingu
bylo uruchomienie platformy internetowej Artistshare, za ktérej
posrednictwem w 2003 r. uruchomiono pierwsza zbiérke**. Dal-
szymi czynnikami rozwojowymi dla crowdfundingu byty wybuch

* B.F. Malinowski, M. Gielzak, dz. cyt., s. 25—26.

** D.Kordela, Crowdfunding w Polsce — koncepcja finansowania spotecz-
nosciowego, [w:] Rachunkowos¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Gospo-
darka — etyka — Srodowisko, Wroctaw 2016, s. 147.

® P Galuszka, Crowdfunding i bariery wejscia na rynek muzyczny, ,Stu-
dia Medioznawcze” 2016, nr 1, s. 110.
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kryzysu finansowego w 2008 r., ktéry spowodowat ograniczenie
dostepu przedsiebiorcéw do kapitatu**; upowszechnienie dostepu
do internetu; rozwdj systeméw platnosci online i wpisanie sie
crowdfundingu w koncepcje internetu spotecznosciowego (Web
2.0.)**, propagujacej takie idee jak otwartos¢, dzielenie sie wiedza
i globalne wspotdziatanie*. Obecnie obserwujemy dynamiczny
rozw6j crowfundingu, ktéry nie tylko wspiera przedsiebiorczo$¢
i rozwdj gospodarczy, lecz takze wplywa poprzez crowdfunding
donacyjny na rozw¢j filantropii.

5.2. Modele crowdfundingu

Crowdfunding jest instytucja pozostajaca w fazie nieustannego
rozwoju. W literaturze sklasyfikowano modele crowdfundingowe
przy zalozeniu, ze kazdorazowo wystepuja trzy grupy podmiotow:
inicjatorzy poszukujacy kapitatu, darczyncy-kapitalodawcy oraz
platformy crowdfundingowe zaréwno bedace posrednikami, jak
i wspomagajace realizacje projektu®’. Charakteryzujac modele
crowdfundingowe, mozna sie postuzy¢ trzema kategoriami: ,ze
wzgledu na podmiot poszukujacy finansowania, celu [!] realizowa-
nego projektu, jaki mozna sfinansowac za pomoca finansowania
spoteczno$ciowego oraz sposob w jaki projektodawca wynagradza
inwestoréw”*®. Wedtug Allesandra Brunella® wyrézniamy trzy

modele crowdfundingu:
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reward based crowdfunding — najbardziej znany model cro-
wdfundingu opierajacy sie na zalozeniu, ze finansujacy projekt
otrzymuje ,nagrode’, ktéra moze mie¢ charakter materialny
lub niematerialny (np.: podzigkowar). Finansujacy w modelu
reward based nie ma prawa do udzialu w ewentualnych
zyskach z projektu badz czerpania innego rodzaju korzysci.
Model reward based crowdfunding dzieli sie na kolejne dwa
modele:

« model all or nothing (wszystko albo nic) — chronigcy
przede wszystkim finansujacych. Opiera si¢ na zalozeniu,
ze dopiero gdy poszukujacy kapitalu uzyska od finansuja-
cych kwote zadeklarowang jako cel zbiérki, wykonuje sie
faktyczny transfer zadeklarowanych srodkéw z rachunkéw
bankowych finansujacych. W przypadku gdy dany projekt
nie uzyska zadeklarowanej kwoty, poszukujacy kapitatu
jest zobowiazany zwréci¢ zadeklarowane kwoty wsparcia.
Na modelu all or nothing opiera swoja dziatalno$¢ amery-
kaniska platforma Kickstarter, bedaca jedna z najpopular-
niejszych platform crowdfundingowych na swiecie;

« model take it all — poszukujacy kapitalu otrzyma wszyst-
kie srodki przekazane przez finansujacych niezaleznie od
tego, czy zadeklarowana kwota zostanie zebrana. W takiej
sytuacji to poszukujacy kapitalu (bez naduzywania zaufania
finansujacych) samodzielnie zdecyduje, co zrobi z zebra-
nymi $§rodkami, np. zrealizuje pomyst jedynie w cze$ci badz
wybierze tansza forme realizacji. Na modelu take it all
opiera swoja dzialalno$¢ amerykanska platforma Indiegogo;

b) equity based crowdfunding — polegajacy na tworzeniu kapitatu

podmiotu gospodarczego, a w szczegolnosci spétek, poprzez
wykorzystanie specjalnych platform crowdfundingowych.
W tym modelu poszukujacy kapitalu w zamian za udzielone
wsparcie finansowe przekazuje czes$¢ swojego przedsiewziecia,
np. akcje lub udzialy. Equity based crowdfunding moze by¢
realizowany poprzez trzy ponizsze modele:
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« model klubowy — finansujacy, aby méc udzieli¢ wsparcia,
musi by¢ zrzeszony w prywatnym ,klubie’, ktéry wspiera
realizacje okreslonych inwestycji;

« model holdingowy — finansujacy, aby méc udzieli¢ wspar-
cia, musi by¢ zrzeszony w holdingu. W tym modelu dana
inwestycja jest realizowana przez osobe prawna;

« zbieranie subskrypcji od finansujacych — finansujacy
poprzez dokonanie subskrypcji online deklarowanych kwot
staja sie udzialowcami danego przedsiewziecia;

c) social lending — celem jest stworzenie platformy do udzie-
lania pozyczek pomiedzy osobami prywatnymi. Platforma
sociallendingowa tworzy spétke for profit, ktéra posredniczy
w poszukiwaniu pozyczkodawcdw i pozyczkobiorcéw. Udzie-
lanie pozyczki oraz jej zwrot sa realizowane za posrednic-
twem platformy. Zaletami tego modelu sa mozliwo$¢ wyboru
pozyczkodawcy, ktéry zaoferuje najnizsza stope oprocentowa-
nia (nizszg niz pozyczki oferowane w ramach innych instytucji
finansowych), oraz poufnos¢ relacji pomiedzy pozyczkobiorca
a pozyczkodawca, gwarantowana przez platforme sociallen-
dingowa (strony pozyczki znaja sie jedynie z pseudoniméw).
Odmienng klasyfikacje modeli crowdfundingu zaproponowat

Dariusz Tadeusz Dziuba®, ktéry wyréznit cztery podstawowe

jego modele:

a) model donacyjny (donations model) — przy uzyciu platformy
internetowej dokonuje sie zbidrki na cele charytatywne. Jest
to najbardziej rozpowszechniony model crowdfundingu.
W ramach tego modelu wyrdznia sie nastepujace submodele:

« model bez nagradzania uczestnikéw (non-rewards model),
zwany charytatywnym, w tym bazujacy na zakupach
elektronicznych. W tym submodelu donator nie otrzy-
muje zadnej nagrody ani zadnych $§wiadczen zwrotnych.
W submodelu non-rewards model bazujacym na zakupach

% D.T. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu..., s. 22—27; tenze, The Eco-

nomics of Crowdfunding. Current Research Issues, Warszawa 2016, s. 49—66.
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elektronicznych okreslony procent danej transakcji jest
przeznaczany na cele charytatywne;

model z nagradzaniem uczestnikéw (reward-based model),
zwany sponsorskim. W tym modelu darczyncy lokuja
swoje $rodki finansowe na wsparcie kreatywnych projek-
téw, a w zamian otrzymuja nagrody rzeczowe, np. e-booki,
bilety, ptyty DVD czy tez zaproszenia na wydarzenia kultu-
ralne. Zbidrka srodkéw w tym modelu jest $cisle okreslona
czasowo i trwa od kilku tygodni do kilku miesiecy;

b) model pozyczkowy (lending model) — pozwalajacy na zawiera-
nie pozyczek z pominieciem instytucji finansowych. W ramach
tego modelu wyrdznia sie nastepujace submodele:

*

model bezposrednich pozyczek spolecznych, w tym
pozyczek konsumenckich (zawieranych réwniez w kryp-
towalutach), pozyczek biznesowych, pozyczek na zakup
nieruchomosci, systemoéw dla franszyzobiorcow, systemow
zintegrowanych i innych submodeli;

model mikrokredytéw, ktéry zaklada udzielanie niewiel-
kiej pomocy finansowej najubozszym za posrednictwem
platformy internetowej;

¢) model inwestycyjny — polegajacy na finansowym wsparciu
danego przedsiewziecia z oczekiwaniem korzy$ci materialnych.

W ramach tego modelu wyréznia sie nastepujace submodele:

*

model udzialowy (contribution crowdfunding), zwany
partycypacyjnym, w ktérym finansujacy oczekuja udziatu
w przysztych zyskach czy tez papieréw warto$ciowych lub
innych $wiadectw udzialowych;

model inwestycyjny — akcyjny (securities model) — zakta-
dajacy gratyfikacje dla finansujacych w formie akcji;
model inwestowania w inne papiery warto$ciowe, np. obli-
gacje, crowdbonds;

model community shares — emisja papieréw wartosciowych,
ktére finansuja potrzeby lokalnych przedsiebiorstw;
model inwestowania w nieruchomosci (real estate cro-
wdfunding) — finansujacy przekazuja kapitat potrzebny
do sfinansowania budowy nieruchomosci, co stanowi
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alternatywe dla tradycyjnych form finansowania tego typu
przedsiewzie¢;

model wykupu faktur (invoice trading) i innych zobowigzani
firmy w celu jej dofinansowania;

model bazujacy na tantiemach (royalty-based crowdfun-
ding) — finansujacy otrzymuje w ramach ,zwrotu” tantiemy.
Ten model jest charakterystyczny dla branzy muzycznej;
model inwestowania pieniadzem cyfrowym Bitcoin i innymi
kryptowalutami;

model funduszu inwestycyjnego bazujacego na crowdfun-
dingu — jego istota jest zbiorowe lokowanie srodkow
finansowych;

inne modele inwestycyjne, w tym sieci inwestoréw;
zintegrowany model inwestycyjny — umozliwiajacy reali-
zacje praktycznie dowolnego zakresu ustug;

d) model hybrydowy (hybrid model), w ktérym dochodzi do
scalania dotychczasowych modeli crowdfundingu z jed-

noczesnym zachowaniem réwnoprawnosci danych modeli.
W ramach tego modelu wyrézniamy tzw. pelny model hybry-
dowy, ktéry faczy modele: donacyjne, pozyczek spotecznych

iinwestycyjne, oraz model hybrydowy z niepelnym zakresem

ustug, faczacy modele: sponsorski/donacyjny i pozyczkowy;
sponsorski/donacyjny i inwestycyjny oraz model inwestycyjny
(akcyjny) z modelem pozyczkowym. Scalanie moze naste-
powac zaréwno pomiedzy modelami a submodelami oraz

pomiedzy submodelami.
W literaturze polskiej prezentowany jest réwniez odmienny od
powyzszych podzial modeli crowdfundingu, prezentowany przez

Malinowskiego i Gietzaka®. Zaktadaja oni podziat crowdfundingu

na nastepujace modele:

a) crowdfunding charytatywny (donation-based crowdfunding) —
cechujacy sie w szczegdlnosci brakiem $wiadczenia zwrotnego;
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b) crowdfunding klasyczny (reward-based crowdfunding) — opiera-
jacy sie na systemie $wiadczeni zwrotnych (o charakterze mate-
rialnym i niematerialnym) w zamian za dokonane wsparcie;

¢) crowdfunding pozyczkowy (social lending) — stanowiacy

~cyfrowe wydanie kas oszczedno$ciowo-kredytowych” i pole-
gajacy na udzielaniu mikrokredytéw przez ,tlum”;

d) crowdfunding udzialowy (equity-based crowdfunding) — umoz-
liwiajacy uzyskanie udzialu w przedsiebiorstwie lub w zyskach
w zamian za udzielone wsparcie.

5.3. Crowdfunding donacyjny jako forma
wspierania rozwoju filantropii

Crowdfunding donacyjny, zwany réwniez charytatywnym, sta-
nowi podstawowy i najpopularniejszy model crowdfundingu,
ajego immanentna cecha jest to, Ze wspiera on rozwdj filantropii.
Istota modelu donacyjnego jest przekazywanie przez darczyn-
cow srodkéw finansowych bez wynagrodzenia (w jakiejkolwiek
formie). Model donacyjny bez wynagrodzenia jest wykorzysty-
wany gléwnie przez organizacje pozarzadowe nienastawione na
zysk (non-profit), jak réwniez stosowany do wsparcia projektéw
spotecznych i politycznych®®. W literaturze za jedna z przyczyn
zainteresowania crowdfundingiem, w tym crowdfundingiem
donacyjnym, uwaza sie uzyskanie w 2008 r. przez Baracka Obame
za poérednictwem strony internetowej www.barackobama.com
kwoty 631 mln dolaréw na sfinansowanie kampanii wyborczej na
prezydenta Stanéw Zjednoczonych®. Aby méc prowadzi¢ dzia-
talnos$¢ zaliczana do crowdfundingu donacyjnego, niezbedne
jest utworzenie platformy internetowej do prowadzenia zbiorek
przy udziale internetowego ttumu®*. Za po$rednictwem platform
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nastepuje komunikacja z uczestnikami, w tym réwniez ogloszenie
celu zbiérki, np.: zbidrka srodkéw na leczenie operacyjne, zakup
sprzetu medycznego, rehabilitacje. Moga to by¢ zbidérki majace
na celu uzyskanie srodkéw finansowych badz rzeczy (przykladem
tego typu zbiérki jest dzialalnos¢ portalu Haarstichting.nl zbieraja-
cego ludzkie wlosy na potrzeby 0s6b cierpiacych na nowotwory®).
Crowdfunding donacyjny wspiera przede wszystkim akcje cha-
rytatywne, ktére stuza dobru og6tu®. Do najpopularniejszych
platform crowdfundingu donacyjnego zalicza sie Justgiving.com,
Firstgiving.com, aw Polsce — portal Siepomaga.pl®. W doktrynie
podkresla sie, ze podstawowymi impulsami do udzielenia wsparcia
w formule crowdfundingu donacyjnego bez wynagrodzenia sa
pobudki altruistyczne, uczucie sympatii i empatii®®.

W literaturze wyrdznia sie rowniez model crowdfundingu
donacyjnego z nagradzaniem niefinansowym, zwany modelem
sponsorskim®. Pobudkami do wsparcia tego modelu crowdfun-
dingu sa che¢ wsparcia finansowego projektu z zakresu np.: kultury,
sportu, edukacji, ale réwniez che¢ uzyskania ,nagrody” o charak-
terze niefinansowym za okazang ofiarno$¢, np.: biletu wstepu, plyty
DVD, ksiazki, zaproszenia na wydarzenia kulturalne, wycieczki
badz imiennego podzigkowania autora danego projektu®.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze samo rozumienie pojecia cro-
wdfundingu donacyjnego nie jest jednoznaczne. Czg¢$¢ autoréw
uwaza, ze crowdfunding nie jest odrebna dziedzing, lecz narze-
dziem fundraisingowym®, a inni — ze crowdfunding charytatywny
to tzw. e-fundrasing, poniewaz tego typu kampanie
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crowdfundingowe zazwyczaj nie uwzgledniaja swiadczen wzajem-
nych®. Pod pojeciem fundraisingu rozumiemy proces komunikacji,
ktéry zachodzi pomiedzy dang organizacja pozarzadowa a otocze-
niem, majacy na celu uzyskiwanie regularnych darowizn®, kojarzony
najczesciej z finansowaniem dzialalnos$ci pozarzadowej i charyta-
tywnej®*. Poréwnanie przedstawionych definicji crowdfundingu
donacyjnego i fundraisingu prowadzi do stwierdzenia, ze pomiedzy
tymi pojeciami wystepuja znaczace réznice, ktore nie pozwalaja na
jednoznaczne stwierdzenie, ze crowdfunding, a w szczegdlnosci
crowdfunding donacyjny, wypelnia znamiona pojecia fundraisingu.
Zbidrka w ramach crowdfundingu moze by¢ prowadzona wytacznie
za posrednictwem platform internetowych, podczas gdy dziatalno$¢
fundraisingowa moze by¢ prowadzona przy uzyciu innych narze-
dzi komunikacji. Autorem projektu crowdfundingowego moze by¢
kazdy, a nie tylko organizacja pozarzadowa (w przypadku fundra-
isingu), a ponadto w ramach fundraisingu mozna (ale nie trzeba)
zbiera¢ $rodki finansowe na konkretny cel i w konkretnym okre-
sie, co stanowi immanentne cechy projektu crowdfundingowego®.

5.4. Crowdfunding w Polsce

Crowdfunding jest zjawiskiem obecnym w praktyce polskiej od
kilkunastu lat, lecz nalezy stwierdzi¢, ze nie cieszy sie on taka
popularnoscia jak np. w Stanach Zjednoczonych. Za pierwsza
zbidérke w formule crowdfundingu (jednakze bez posrednictwa
platformy internetowej zajmujacej sie bezposrednio crowdfundin-
giem) uznaje sie kampanie prowadzong w celu zebrania srodkéw
na wyprodukowanie filmu krétkometrazowego przez absolwenta
Warszawskiej Szkoty Filmowej. Nagrodami za przekazanie srodkéw

®?  B.FE. Malinowski, M. Gielzak, dz. cyt., s. 76.

% M. Gnyszka, Fundraising. Pierwszy polski praktyczny podrecznik,
Gliwice 2015, s. 13.

¢ B.F. Malinowski, M. Gietzak, dz. cyt., s. 273.
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finansowych byly umieszczenie nazwiska donatora w napisach
konicowych oraz kopia filmu na ptycie DVD. Kampanie wsparto
688 0s0b, ktdre przekazaty faczng kwote 28 tys. z1. Powyzsza suma
przyczynita sie do rozpoczecia produkgji filmu w 2007 r., a jego
premiera odbyla sie w 2009 r.°® Za pierwsza w Polsce platforme
crowdfundignowa uznaje sie Megatotal.pl, ktéry rozpoczat dzia-
talnos¢ w Lodzi w 2007 r. Megatotal.pl to wytwérnia muzyczna
i portal, ktore wspieraja projekty polegajace przede wszystkim na
sfinansowaniu wydania plyt, organizacji koncertu, realizacji tele-
dysku czy tez wydaniu ksiazki®”. W literaturze prezentowany jest
rowniez poglad, ze Megatotal.pl to spoteczno$ciowa wytwdrnia
muzyczna, a pierwsza polska platforma crowdfundingowa (zali-
czana do platform typu nieudziatowego all or nothing) jest portal
Polakpotrafi.pl, ktéry zainaugurowat dziatalno$¢ 15 marca 2011 1.
na targach pracy na Politechnice Poznanskiej®.

Do najpopularniejszych platform crowdfundingowych w Pol-
sce mozna zaliczy¢ Polakpotrafi.pl, Beesfund.com, Odpalpro-
jekt.pl, Wspieramto.pl, Zrzutka.pl, Siepomaga.pl, Wspolnicy.pl,
Wspieramkulture.pl, Megatotal.pl®®, Fanimani.pl, Mzuricfi.pl,
Stworzmistrza.pl”®, Pomagam.pl, Pomagamy.im, Fans4club.com,
Scienceship.com czy Findfunds.pl”'. Co istotne, zdecydowana
wiekszo$¢ powyzszych platform stanowia platformy oparte na
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modelu donacyjnym i bonusowym, co jest zgodne ze §wiatowa
tendencja”®. Poniewaz przedmiotem niniejszego rozdziatu jest
ujecie crowdfundingu jako instrumentu wspierajacego rozwdj
filantropii w Polsce, w dalszej czeéci podrozdzialu przedstawie
charakterystyke platform opartych w szczegdlnosci na modelu
donacyjnym.

Polakpotrafi.pl to najwieksza w Polsce platforma crowdfundin-
gowa, zalozona w 2011 r. Jest oparta na modelu donacyjnym i bonu-
sowym. Impulsem do jej zalozenia byla potrzeba stworzenia takiej
platformy w Polsce, a w szczegdlnosci — brak mozliwosci uzyskiwania
finansowania przez Polakéw na platformie Kickstarter.com. Operato-
rem portalu jest Crowd Community Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu.
W portalu Polakpotrafi.pl moga by¢ finansowane zaréwno projekty
niepotrzebujace znacznego wsparcia, jak i projekty, do ktérych reali-
zacji niezbedne jest zaangazowanie znaczacych srodkéw”. Zgodnie
z regulaminem portalu minimalna wysokos¢ wsparcia finansowego
to kwota 1 zl, a czas trwania projektu nie moze by¢ krétszy niz 21
dni™ (§ 8 ust. 3 z zw. z ust. 5 regulaminu). Portal przyjmuje projekty
zglaszane w az 20 kategoriach: design, dziennikarstwo, edukacja,
fotografia, gry, jedzenie, komiksy, ksiazki/publikacje, moda, muzyka,
podroéze, spotecznos$d, sport, sztuka, taniec, teatr, technologia, wideo/
film, wydarzenia i inne”.

Finansowanie w ramach portalu opiera sie na (§ 8 ust. 9 regu-
laminu):

1. modelu ,wszystko albo nic’, polegajacym na tym, ze dofinan-
sowanie otrzymaja tylko te projekty, ktére osiagna zaktadany
poziom finansowania w terminie wskazanym przez twoérce
projektu. W przypadku nieuzyskania zaktadanej ilo$ci srodkéow
finansowych wspierajacy otrzymuja catkowity zwrot swoich
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https://polakpotrafi.pl (dostep: 6.11.2018 r.).
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wplat na konto uzytkownika w Polakpotrafi.pl. w terminie

14 dni od dnia, ktéry twdrca projektu wyznaczyt jako koniec

okresu gromadzenia srodkéw. Finansujacy maja mozliwo$é

przekazania powyzszych srodkéw na inny projekt badz zaza-
dania ich zwrotu na wskazany rachunek bankowy (zwrot musi
zosta¢ dokonany w terminie 14 dni od dnia zgloszenia zadania);

2. modelu ,bierzesz, ile zbierzesz”, w ktérym tworca projektu
otrzymuje wszystkie srodki przekazane przez finansujacych
niezaleznie od tego, czy srodki te zostaly zebrane w wysoko$ci
niezbednej do realizacji danego projektu. Srodki moga zosta¢
przekazane wylacznie po uptywie terminu zakreslonego przez
tworce projektu jako okres realizacji kampanii. Zebrane srodki
zostaja przekazane twoércy projektu w terminie 14 dni od dnia,
ktéry twdrca projektu wyznaczyl jako koniec terminu groma-
dzenia $rodkéw™.

Finansujacy projekt moga wycofa¢ przekazane wsparcie, jed-
nakze wylacznie w sytuacjach, gdy projekt nie zostal zakoniczony,
tj. nie uplynatl termin wyznaczony przez twoérce, badz tez w jego
trakcie, z zastrzezeniem, ze projekt nie uzyskat juz minimalnej
kwoty potrzebnej do jego realizacji. Finansujacy jest zobowiazany
do zlozenia wniosku o wycofanie wsparcia. Zwrot wsparcia naste-
puje po potraceniu optaty manipulacyjnej wynoszacej 4% wartosci
wycofanej kwoty, jednakze nie mniej niz 1 zI (§ 8 ust. 24 i ust. 25
regulaminu). Niezaleznie od wybranego modelu finansowania
portal pobiera prowizje w wysokosci 7,4% zebranych $rodkéw,
a prowizja dla operatora to kolejne 2,5%. Zatem laczny koszt
prowizji wynosi 9,9% zebranych $§rodkéw. Prowizja jest pobie-
rana wylacznie w przypadku, gdy dany projekt uzyska zaktadana
ilo$¢ srodkéw finansowych (w przypadku jej nieuzyskania portal
pokrywa koszty prowizji za dokonane wptaty oraz koszty zwrotow
wplat na konta finansujacych)”.

Kolejng platforma finansowania spotecznosciowego (cro-
wdfundingowa) jest Odpalprojekt.pl. Platforma jest oparta na
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https://polakpotrafi.pl/regulamin (dostep: 6.11.2018 r.).
https://polakpotrafi.pl/startuj (dostep: 6.11.2018 r.).
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modelu donacyjnym i bonusowym. Operatorem portalu jest Bee-

sfund SA z siedziba w Warszawie. Za posrednictwem portalu

mozna zgtaszac projekty o charakterze spolecznym, kulturalnym,
sportowym lub gospodarczym”®. Zgodnie z regulaminem portalu
projektodawca moze gromadzi¢ kapital za pomoca dwéch modeli

(S 4 ust. 12 regulaminu):

1. modelu ,wszystko albo nic’; opierajacego sie na tych samych
zasadach co w przypadku platformy Polakpotrafi.pl z ta réznica,
ze przelew zebranych $§rodkéw na rachunek projektodawcy
zostaje dokonany w terminie nie 14 dni, lecz 14 dni roboczych
od ostatniego dnia okresu publikacji. W przypadku niezebrania
minimalnej kwoty kapitatu okreslonej przez projektodawce
operator portalu dokonuje zwrotu wszystkich zebranych srod-
kéw na rachunek bankowy finansujacych w terminie 14 dni
roboczych od ostatniego dnia okresu publikacji;

2. modelu ,bierzesz, ile zbierzesz’, w ktérym projektodawca nie
okresla minimalnej kwoty kapitatu potrzebnej do realizacji
projektu, a przekazanie zebranych srodkéw odbywa sie w dro-
dze przelewu na rachunek bankowy wskazany przez projekto-
dawce w terminie 14 dni roboczych od ostatniego dnia okresu
publikacji.

Regulamin okresla réwniez czas trwania projektu oraz wyso-
kos$¢ pobieranego wynagrodzenia i optat. Czas trwania projektu
nie moze by¢ krétszy niz jeden miesiac i dtuzszy niz trzy miesiace,
przy czym dopuszcza sie w drodze porozumienia zawartego mie-
dzy operatorem portalu a projektodawca ustalenie innego okresu
trwania projektu (w szczegblnosci jego przediuzenie po uptywie
terminu lub ustalenie dtuzszego okresu publikacji). Operator
portalu pobiera wynagrodzenie netto w wysokosci 4,9% zebranych
$rodkéw (w modelu ,wszystko albo nic”) lub 6,9% (w modelu

sbierzesz, ile zbierzesz”). Operator portalu dopuszcza zawarcie

odrebnego porozumienia w przedmiocie okreslenia indywidualnej
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego na rzecz operatora. Oprécz
wynagrodzenia operatora konieczne jest oplacenie prowizji dla
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operatora platnosci w wysokosci 2,5%. W zwiazku z powyzszym

faczna wysoko$¢ wynagrodzenia i oplat wynosi odpowiednio

7,4% w modelu ,wszystko albo nic” i 9,4% w modelu ,bierzesz, ile

zbierzesz” (§ 4 ust. 2 regulaminu).

Portal Zrzutka.pl jest kolejna platforma crowdfundingowa
oparta namodelu donacyjnym i bonusowym. Poprzez portal mozna
zglaszac projekty o charakterze biznesowym, kulturalnym, nauko-
wym, spolecznym, sprzedazowym oraz prywatnym. Pierwotna idea
portalu miata polega¢ na stworzeniu platformy odwréconych zaku-
pow grupowych, a jej pomystodawca byl Tomasz Chotast. Osta-
tecznie portal stal sie platforma do zbiérek srodkéw na dowolne
cele. Portal rozpoczat dziatalno$¢ na przelomie 2013 i 2014 1. Ope-
ratorem portalu jest Zrzutka Sp. z o.0. z siedziba we Wroctawiu.
Zgodnie z regulaminem portalu organizator moze zorganizowac
zrzutke publiczna lub prywatna” (pkt VILi pkt VIII regulaminu):
1. zrzutka publiczna jest dostepna dla wszystkich uzytkownikow.

Po zaakceptowaniu zrzutki jako publicznej nie bedzie mozli-
wosci zmiany jej tytutu (celu) i opisu. W chwili gdy organizator
zbidrki dostarczy dokumentacje potwierdzajaca prawdziwo$é
zbiérki, w jej widoku ukaze sie¢ informacja ,organizator przestal
dokumenty potwierdzajace prawdziwo$¢ opisu zbidrki’, co
najczesciej bedzie dotyczylo zrzutek charytatywnych;

2. zrzutka prywatna jest dostepna dla wybranych i indywidu-
alnie oznaczonych uzytkownikéw, a zatem wylacznie dla
okreslonego kregu oséb. Organizator zrzutki zaprasza do jej
wsparcia wybranych uzytkownikéw, wysytajac indywidualny
link do zrzutki poprzez e-mail, wiadomo$¢ SMS lub inne
kanaly informacyjne. Zaproszeni uzytkownicy moga zapra-
sza¢ kolejne osoby, w tym poprzez media spoteczno$ciowe.
Podobnie jak w przypadku zrzutki publicznej, gdy organizator
zbiérki dostarczy dokumentacje potwierdzajaca jej prawdzi-
wosé¢, w widoku zbiorki ukaze sie informacja ,,organizator prze-
stal dokumenty potwierdzajace prawdziwo$¢ opisu zbiorki’,
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a po otrzymaniu tego statusu organizator nie ma mozliwosci

zmiany celu i opisu zrzutki.

Organizator zrzutki wskazuje kwote potrzebna do realizacji
projektéw, nie moze ona by¢ jednak nizsza niz 1 zt (pkt VI ust. 3
regulaminu). Regulamin wprowadzil réwniez procedury ostroz-
no$ciowe wzgledem organizatorédw zrzutki. Organizatorzy zrzutki
moga zazadac wyplaty zgromadzonych srodkéw w kazdym czasie
na swoéj rachunek bankowy (poprzez wykonanie przelewu weryfi-
kacyjnego z dwudniowym terminem realizacji zlecenia wyptaty),
przy czym jednorazowa wyplata nie moze przekroczy¢ 10 tys. zl,
a w przypadku gdy dany organizator zbiérki lub zbiérek zbierze
kwote powyzej 50 tys. zl, zostanie zastosowana automatyczna blo-
kada wyptat do czasu przedstawienia przez organizatora dokumen-
téw potwierdzajacych prawdziwosc¢ celéw zrzutek lub wykazania
poprzez inne okoliczno$ci, ze zebrane $rodki maja zosta¢ odbloko-
wane do dalszych wyplat. Powyzsza procedura blokady wyptat jest
rowniez stosowana w przypadku pojedynczej zbidrki, ktéra zgro-
madzita powyzej 20 tys. zl (pkt VI ust. 5 regulaminu). Do uprawnien
operatora portalu nalezy réwniez prawo do odwolania, zawiesze-
nia lub przerwania zrzutki potaczonych ze zwrotem wptaconych
skladek w przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia
naruszenia postanowien regulaminu przez ktéregokolwiek z uzyt-
kownikéw bioracych udziat w zrzutce, jak réwniez w przypadku
naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naruszenia prawa
podczas organizowania zrzutki. W sytuacji zawieszenia zrzutki
moze ona zosta¢ przedluzona przez organizatora o czas trwania
zawieszenia (pkt VI ust. 10 i ust. 11 regulaminu). Istnieje réwniez
mozliwo$¢ wycofania sktadki przekazanej przez wspierajacego.
W tym celu niezbedne jest ztozenie wniosku do organizatora,
ktéry moze wycofac sktadke w trakcie zrzutki lub po jej zakon-
czeniu wedlug wlasnej decyzji (pkt VI ust. 6 i ust. 7 regulaminu).

W przeciwienstwie do oméwionych powyzej platform cro-
wdfundingowych portal Zrzutka.pl nie pobiera zadnych oplat
i prowizji za zorganizowanie zrzutek i wyplacanie $rodkéw, co
powoduje, Ze organizator zrzutki moze wplaci¢ na swoj rachunek
bankowy 100% zebranej kwoty. Portal finansuje swoje dziatanie
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z darowizn przekazywanych przez organizatoréw zrzutki przy
wyplacie srodkéw i darowizn przekazywanych przez wplacaja-
cych podczas dokonywania wptat (zatacznik nr 1 do regulaminu).

Fanimani.pl jest platforma crowdfundingowa w modelu dona-
cyjnym, ktdra system wsparcia opiera na dokonywaniu zakupéw
w internecie. Portal Fanimani.pl powstat w grudniu 2014 r. z ini-
cjatywy Fundacji FaniMani, a w szczegé6lnoéci Kurta Montgo-
mery’ego, Norberta Wierbitowicza i Marka Zywerta. Platforma
wspiera finansowo organizacje charytatywne, szkoty, kluby spor-
towe, grupy spoleczne oraz inne cele uznane za wazne przez
uzytkownika®. Operatorem portalu Fanimani.pl jest Fundacja
FaniMani z siedziba w Poznaniu. Model dziatania Fanimani.pl
znaczaco rozni sie od wyzej opisanych platform crowdfundin-
gowych. Wspierajacy sa zobowiazani do rejestracji w portalu.
Nastepnie moga dokonywac zakupow w sklepach internetowych
majacych porozumienie z operatorem portalu, na skutek czego
(bez zmiany ceny produktu) przekazuja $rednio 2,5% wartosci
zakupdw na wybrana przez siebie organizacje. Zatem warunkiem
koniecznym przekazania wsparcia jest skorzystanie z posrednic-
twa portalu Fanimani.pl. Co istotne, korzystanie z portalu jest
bezptatne. Z informacji udostepnionych przez operatora wynika,
ze portal utrzymuje sie z oplat uiszczanych przez partnerdw, kté-
rzy ponosza koszty umieszczenia informacji o danym podmiocie
w portalu, co ma stanowi¢ nie tylko forme reklamy, lecz takze
dziatanie z zakresu spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu®'.

Wspieramkulture.pl jest pierwsza w Polsce platforma cro-
wdfundingowa poswiecona w catosci projektom zwiazanym z kul-
tura, oparta na modelu donacyjnym i bonusowym. Powstanie tego
serwisu miato stanowi¢ odpowiedz na potrzeby twdrcéw, ktérzy za
jego posrednictwem moga zebrac $rodki na realizacje twérczych
inicjatyw. Serwis dziala od grudnia 2012 ., ajego operatorem jest
Fundacja Eger z siedziba w Warszawie. Za posrednictwem serwisu
mozna finansowac projekty w 15 kategoriach: architektura, design,
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projekty specjalne, film, fotografia, komiks, moda, muzyka, pisanie,
rekodzieto, sztuki plastyczne, taniec, teatr i performance, nowe

media i projekty wydawnicze. Zgodnie z informacja operatora ser-
wisu Wspieramkulture.pl nie prowadzi dziatalno$ci o charakterze

charytatywnym i spotecznym. Wspieranie projektéw odbywa sie

w modelu ,wszystko albo nic’, a zatem $rodki zebrane od wspiera-
jacych sa przekazywane twoércy wylacznie w sytuacji, gdy zosta-
nie zebrana cala kwota okreslona przez twdrce jako niezbedna

do realizacji projektu®>. Zgodnie z regulaminem serwisu®* okres

gromadzenia Srodkéw na dany projekt wynosi od 14 do 60 dni

(§ 8 ust. 3 regulaminu).

Do obowiagzkéw twérey projektu nalezy sporzadzenie listy
prezentow, ktérych forma jest uzalezniona od kwoty udzielo-
nego wsparcia. Forma prezentéw jest dowolna, lecz musza one
by¢ zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa (§ 8 ust. 5 regu-
laminu). Jezeli projekt zostanie zakoriczony sukcesem, twdrca
po otrzymaniu darowizn jest zobowigzany do przekazania pre-
zentu w terminie 60 dni roboczych od dnia zakoniczenia projektu.
W przypadku niemoznosci przekazania prezentow w tym termi-
nie tworca jest zobowigzany do poinformowania wspierajacych
w terminie 15 dni roboczych o realnej dacie przekazania prezentu
(S 8 ust. 8 regulaminu). Na tworce natozono réwniez obowiazek
przedstawienia operatorowi serwisu raportu o wywiazaniu sie
z obowigzku przekazania zadeklarowanych prezentéw, w termi-
nie 90 dni od dnia zakoniczenia projektu (§ 8 ust. 9 regulaminu).

Wspierajacy projekt przekazuje na rzecz twércy darowizne
pod warunkiem zawieszajacym, ktéry stanowi zebranie w wyzna-
czonym przez twérce okresie 100% lub wiecej kwoty niezbednej
do realizacji projektu (§ 2 ust. 18 regulaminu). Minimalna kwota
darowizny wynosi 5 zt (§ 9 ust. 11 regulaminu). Kazdorazowa
wplata dokonana przez wspierajacego lub wspierajacego anoni-
mowo za posrednictwem serwisu stanowi kaucje na poczet daro-
wizny, a jej zaliczenia dokonuje si¢ z uwzglednieniem przyjetego

2 http://wspieramkulture.pl/o-serwisie (dostep: 6.11.2018 r.).

http://wspieramkulture.pl/regulamin (dostep: 6.11.2018 r.).
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modelu ,wszystko albo nic” W sytuacji gdy dany projekt nie uzy-
ska 100% przewidzianej przez twdrce kwoty potrzebnej do realiza-
¢ji projektu, catkowita kwota wniesionej kaucji podlega zwrotowi,
a tworca nie moze ponownie przedstawic tego projektu w serwisie
(S 9 ust. 2, ust. 31 ust. 14 regulaminu). Wspierajacy moze odwotac
udzielong darowizne na podstawie o$§wiadczenia o odwolaniu
darowizny z wyjatkiem sytuacji, gdy dany projekt uzyskat juz
minimalna kwote wsparcia, niezaleznie od tego, czy okres trwania
danego projektu juz minal, czy tez jeszcze trwa. W przypadku
gdy odwotanie darowizny jest skuteczne, operator zwraca kwote
darowizny po dokonaniu potracenia kosztow systemu ptatnosci
(S 9 ust. 18 i ust. 19 regulaminu). Operator serwisu ma mozliwos¢
odwolania, zawieszenia lub przerwania gromadzenia srodkéw
finansowych na rzecz danego projektu w kazdym czasie, wedlug
uznania, a w szczegélnos$ci w razie naruszenia postanowien regu-
laminu przez twdrce. W razie zawieszenia gromadzenia srodkow
finansowych na dany projekt i p6Zniejszej decyzji operatora o jego
wznowieniu okres zbierania srodkéw zostaje przedtuzony o okres,
w ktérym gromadzenie byto zawieszone (§ 9 ust. 15 i ust. 15 regu-
laminu). W przypadku uzyskania przewidzianej przez twérce
kwoty odpowiadajacej deklarowanej wysoko$ci wsparcia opera-
tor serwisu przekazuje kwoty wplaconych darowizn w terminie
14 dni roboczych od dnia zakoniczenia projektu, po potraceniu
wynagrodzenia naleznego operatorowi w wysokosci 11% uzyska-
nego wsparcia, ktéra to kwota zawiera rowniez optaty zwiazane
z dostarczeniem systemu platnosci (§ 9 ust. 4 i ust. 8 regulaminu).
Stworzmistrza.pl to spoteczno$ciowy serwis internetowy oparty
na modelu donacyjnym i bonusowym. Za pomoca serwisu mozna
uzyskac wsparcie projektow z zakresu sportu, rekreacji i kultury
fizycznej. Serwis promuje sie jako pierwsza spotecznos¢ wspierajaca
polski sport, skladajaca sie z 0s6b, ktdre chca promowac, wspiera¢
i rozwija¢ polski sport na wszystkich poziomach®. Jego cecha cha-
rakterystyczna ma by¢ stworzenie nowego modelu finansowania

8 https://stworzmistrza.pl/spolecznosc-stworzmistrza (dostep:

6.11.2018 I.).
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sportu poprzez wypelnienie luki miedzy sponsoringiem a cro-
wdfundingiem. Ow nowy model ma polega¢ na umozliwieniu wta-
czenia do konkretnej kampanii partnera/sponsora, ktéry w zamian
za umieszczenie swojego loga w danej kampanii, co ma by¢ dzia-
taniem budujacym marke danego podmiotu jako wspierajacego
sport, przekaze srodki finansowe na nagrody dla wspierajacych
(ktére przewaznie stanowia koszt danego projektu) lub wesprze
finansowo kampanie, przez co projektodawca zbierze wiecej $rod-
kéw (koszt nagréd przewaznie stanowi koszt danego projektu)®.
Operatorem serwisu jest Krzysztof Mytnik, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza jako KM-Partners Krzysztof Mytnik.

Zgodnie z regulaminem® do obowigzkéw projektodawcy
nalezy nie tylko sporzadzenie opisu projektu, wskazanie kwoty
$rodkéw finansowych niezbednych do wsparcia projektu (mini-
mum 100 z1) i wskazanie okresu, w jakim $rodki powinny zosta¢
zgromadzone (od 14 do 9o dni), lecz takze okreslenie §wiadczenia
oferowanego w zamian za uzyskane wsparcie finansowe (pkt 4.3
regulaminu). Projektodawca jest zobowigzany do spelnienia
indywidualnego $wiadczenia (nagréd) na rzecz wspierajacych
w zamian za dokonane wplaty (niezaleznie od przyjetego modelu
wsparcia), z tym ze rodzaj $wiadczenia moze by¢ uzalezniony
od kwoty wsparcia (pkt 5.4 regulaminu). Nagrodami moga by¢
w szczeg6lnosci spersonalizowane gadzety, bilety wstepu na
wydarzenie, tytul mecenasa czy pakiet sponsorski®’. Minimalna
wysoko$¢ wsparcia wynosi 1 zt (pkt 5.5 regulaminu).

Finansowanie w ramach serwisu odbywa si¢ w modelu
»wszystko albo nic” lub w modelu ,bierzesz, ile zbierzesz” (pod
warunkiem, ze projektodawca w opisie projektu zamiesci informa-
Cje, ze zebrane srodki maja zosta¢ wyptacone réwniez w przypadku
nie uzyskania calo$ci kwoty). Podobnie jak w przypadku innych

% https://stworzmistrza.pl/spolecznosc-stworzmistrza (dostep:

6.11.2018 1.).

% https://stworzmistrza.pl/regulamin (dostep: 6.11.2018 r.).
https://stworzmistrza.pl/wp-content/uploads/2015/12/Zanim-za-
czniesz.pdf (dostep: 6.11.2018 r.).
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platform crowdfundingowych, istnieje mozliwo$¢ wycofania udzie-
lonego wsparcia, z tym ze w sytuacji, gdy dany projekt nie uzyska
zaktadanej przez projektodawce kwoty finansowania, wspierajacy
zostanie poinformowany o mozliwosci przeniesienia Srodkéw na
inny projekt realizowany w ramach serwisu, a w przypadku braku
zgody na przekazanie srodkéw operator dokona zwrotu wptaconej
kwoty w terminie siedmiu dni od dnia zgloszenia zadania (pkt 5.8
i 5.9 regulaminu). W przypadku gdy projekt zakoriczy sie sukce-
sem, tj. uzyskaniem zakladanego wyniku finansowego, lub gdy
projektodawca wybierze model ,bierzesz, ile zbierzesz’, operator
przekazuje zebrane srodki w terminie 48 godzin od zakonczenia
okresu trwania projektu (pkt 5.6 regulaminu). Operator projektu
pobiera prowizje od zebranych wplat, ktdra jest ustalana indywi-
dualnie z projektodawca, lecz nie moze wynie$¢ wiecej niz 12,5%
(pkt 5.7 regulaminu).

Siepomaga.pl to najwieksza w Polsce platforma internetowa,
za pomoca ktérej sa zbierane $rodki na dziatalnos$¢ filantropijna,
oparta na modelu donacyjnym. Portal zostal zalozony przez
Patryka Urbana. Operatorem serwisu jest Fundacja Siepomaga
z siedziba w Poznaniu. W ramach serwisu powstala spotecznos¢
tzw. pomagaczy.

Zgodnie z regulaminem®® serwis jest posrednikiem pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dzialalno$¢ chary-
tatywna a darczyficami, ktérzy wspomagaja dzialalnos¢ danej orga-
nizacji. W ramach serwisu dopuszcza sie trzy formy wsparcia®”:
a) zbidrki dla organizacji pozarzadowych, tj. fundacji, stowa-

rzyszen, klubéw sportowych czy tez organizacji koscielnych

majacych status partnera (§ 1 pkt 5 regulaminu). Osoby majace
status pomagacza moga przekazywaé darowizny na realiza-
cje celow statutowych partneréw, w tym na pomoc dla ich
podopiecznych;

b) zbiérki dla potrzebujacych. Regulamin serwisu dopuszcza, aby
uzytkownik serwisu zglosit osobe, ktéra wymaga wsparcia ze

% https://www.siepomaga.pl/regulamin (dostep: 6.11.2018 r.).

https://www.siepomaga.pl/jak-dzialamy (dostep: 6.11.2018 r.).
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wzgledu na trudna sytuacje zyciowa. W takiej sytuacji operator

serwisu rozwazy mozliwo$¢ zgloszenia zbidrki w serwisie, ale

moze réwniez nie udzieli¢ odpowiedzi na zgloszenie, wedlug
swojego uznania (§ 11 regulaminu);

c) skarbonki tworzone przez pomagaczy. Kazda osoba lub kazdy
podmiot o statusie pomagacza, tj. osoba fizyczna majaca pelna
lub ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz osoba
prawna lub jednostka organizacyjna majaca zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych, ktéra nie ma osobowosci prawnej, a ktéra
dokonata nieodplatnej rejestracji w serwisie (§ 1 pkt 6 regu-
laminu), moze utworzy¢ tzw. skarbonke, za pomoca ktérej
przyczynia sie do promocji zbidrki i szybszej realizacji jej celu.
Kwoty przekazywane w ramach skarbonki stanowig darowizne
na rzecz operatora serwisu. Operator za$ przekazuje ja na
rzecz danego partnera jako dotacje na zbidrke, w ktérej ramach
zostala utworzona skarbonka. Skarbonka zostaje usunieta po
zakonczeniu zbiorki, a w sytuacji gdy zbiérka zostaje usunieta
z serwisu lub tez gdy o usunieciu zbiérki zdecyduje sam poma-
gacz, dotacje przekazane na zbiérke zwiazang ze skarbonka
nie podlegaja zwrotowi (§ 10 regulaminu).

Regulamin dopuszcza oglaszanie zbidrek w serwisie przez
partneréw lub operatora, przy czym partner oglaszajacy zbidrke
zobowiazuje sig, ze nie bedzie prowadzil dziatant majacych na celu
promocje tej samej zbidrki w innych serwisach takich jak Chce-
pomagac.org, Zrzutka.pl czy Pomagam.pl (§ 8 ust. 11 ust. 2 regu-
laminu). Operator serwisu ma réwniez uprawnienie do odmowy
opublikowania zbiérki bez podania przyczyny (§ 8 ust. 1 i ust. 2
regulaminu).

Pomagacze moga przekazywac srodki finansowe na rzecz danej
zbiérki wylacznie w formie darowizny na rzecz operatora, ktéry
zobowiazuje sie do przekazania zebranych darowizn na rzecz
partnera w celu realizacji zbidrki, o ile nie powstanie obowiazek
zwrotu dotacji, np. w sytuacji usuniecia zbiérki z serwisu (§ 8 ust. 4
iust. 7 regulaminu). Przekazanie darowizny nastepuje po zleceniu
wyplaty przez partnera nie p6zZniej niz w terminie czterech dni
roboczych od dnia zlozenia przez partnera zlecenia wyptaty za
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posrednictwem serwisu (§ 8 ust. 14 regulaminu). Darowizna jest
przekazywana na rachunek bankowy partnera, zweryfikowany
przez operatora serwisu (§ 8 ust. 15 regulaminu). Partner jest
réwniez zobowiazany do opublikowania w serwisie raportu doty-
czacego sposobu wydatkowania §rodkéw pochodzacych z daro-
wizn otrzymanych w zwiazku ze zbiérka oraz innych informacji
zadanych przez operatora (§ 8 ust. 13 regulaminu).

W ramach serwisu Siepomaga.pl operator wprowadzil jeszcze
jedna forma wsparcia partneréw w postaci dotacji przekazywa-
nych przez pomagaczy na realizacje celéw statutowych partnera,
tj. bez powigzania z konkretna zbiérka. Operator wymaga jednak,
aby cele statutowe partnera miescily sie w ramach dzialalnosci
pozytku publicznego i pokrywaly w cato$ci z celami statutowymi
operatora (§ 9 ust. 1 regulaminu).

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem korzystanie z serwisu taczy
sie z koniecznoscia przekazania darowizny na rzecz operatora.
Operator pobiera kwote stanowiaca 6% kwoty dotacji przekazy-
wanych przez pomagaczy w ramach zbidrek i stalej pomocy jako
darowizne na cele statutowe operatora, ktora zostaje przezna-
czona na pokrycie m.in. kosztéw utrzymania serwisu, oplat i pro-
wizji pobieranych przez serwis posrednictwa finansowego oraz
oplat i prowizji bankowych. Jednocze$nie operator nie pobiera od
pomagaczy i partneréw zadnych prowizji i oplat za korzystanie
z serwisu (§ 8 ust. 16 regulaminu).

Platforma Pomagam.pl prezentuje sie jako najwiekszy w Pol-
sce i najpopularniejszy serwis do tworzenia internetowych zbié-
rek pienieznych na dowolny cel, np. pokrycie kosztéw leczenia,
realizacje projektow spolecznych, kulturalnych i biznesowych
oraz spelnianie marzen®®. Serwis prowadzi zbiérki w katego-
riach: leczenie, potrzeby, wolontariat, spotecznos¢, zwierzeta
i marzenia, lecz za jego posrednictwem mozna zgtaszac¢ zbidrki
na dowolny cel®’. Operatorem serwisu jest Crowdfunding Sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie. Serwis nie jest organizatorem zbiorek,

°® https://pomagam.pl/spolecznosc (dostep: 12.11.2018 .).

https://pomagam.pl/pytania (dostep: 12.11.2018 r.).
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lecz narzedziem umozliwiajacym organizatorom publikowanie
zbiérek oraz dokonywanie wplat na zbiérki.

Zgodnie z regulaminem® zbiérke moze zorganizowac zareje-
strowany uzytkownik (organizator zbiérki): osoba fizyczna, ktéra
ukonczyla 18 lat i ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci praw-
nej, lecz majgca zdolno$¢ prawna, a takze osoby, ktére ukonczyly 13.
rok zycia, ale nie ukonczyly 18 lat, w zakresie, w jakim moga naby-
wac prawa i zaciagga¢ zobowiazania zgodnie z przepisami prawa.
Uzytkownik sam przygotowuje i publikuje zbiorke w serwisie, okre-
$lajac jej cel. Opis zbiorki musi zawiera¢ informacje, jaka relacja
taczy organizatora zbidrki z osoba, dla ktérej jest ona prowadzona,
a w sytuacji braku spokrewnienia nalezy zamie$ci¢ informacje, ze
osoba, na ktorej rzecz prowadzona jest zbidrka, badz jej najblizsi
krewni wyrazaja zgode na przeprowadzenie zbiérki. Regulamin ser-
wisu stanowi, ze zakazane jest promowanie zbioérek w sposéb naru-
szajacy prawo, regulamin, prawa 0séb trzecich lub dobre obyczaje.
Organizator zbiérki okresla w sposéb dowolny czas trwania zbi6rki
oraz planowang do zebrania kwote (regulamin nie stawia w tym
zakresie zadnych dodatkowych wymagan, jak to sie dzieje w przy-
padku innych platform crowdfundingowych). Ponadto organizator
ma prawo do przedluzenia czasu trwania zbiérki oraz do dowol-
nej zmiany wysokosci kwoty potrzebnej do realizacji celu zbiérki.
To od woli organizatora zbiérki zalezy, kiedy $rodki zgromadzone
podczas zbiérki zostana wyplacone (organizator sktada dyspozycje
wyplaty operatorowi serwisu). Srodki finansowe zebrane podczas
zbiérki sa wptacane na rachunek bankowy operatora, a nastepnie
na rachunek bankowy wskazany przez organizatora zbiérki (prowa-
dzony przez bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej) lub rachunek bankowy dowolnej organizacji spotecznej
zarejestrowanej w KRS. Organizator zbiérki oddaje operatorowi
serwisu zgromadzone wplaty na przechowanie do momentu ich
wyplaty, przy czym przechowywane wplaty operator moze przyjac
w nieodptatny depozyt.
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Whplaty dokonywane przez uzytkownikéw wspierajacych dang
zbidrke stanowia darowizny i nie podlegaja zwrotowi, w prze-
ciwienstwie do rozwiazan przyjetych na innych platformach
crowdfundingowych. Uzytkownik moze réwniez przekazac¢ daro-
wizne na rzecz Pomagam.pl, z przeznaczeniem na utrzymanie
i dalszy rozwdj serwisu.

W sytuacji naruszenia prawa, postanowien regulaminu, praw
0s6b trzecich, dobrych obyczajow operator serwisu ma prawo
do podjecia dziatan zapobiegawczych, np. usuna¢ niektére tresci
lub zablokowac dostep do nich, zawiesi¢, usuna¢ lub ograniczy¢
dostep do zbioérki lub konta w serwisie czy tez wstrzymac wyplaty
lub wplaty ze zbiérki.

Zgodnie z regulaminem samo stworzenie i prowadzenie zbiérki
jest darmowe, jednakze operator serwisu od kazdej dokonanej
wplaty dokonuje potracenia w tacznej wysokosci 7,5% (5% jest
przeznaczane na promocje serwisu, a 2,5% na pokrycie kosztéw
operatoréw platnosci). Powyzsza prowizja staje sie¢ wymagalna
i jest potracana z chwila zaksiegowania wplaty od darczyrncy na
rachunku bankowym operatora.

Pomagamy.im jest kolejna platforma oparta na modelu dona-
cyjnym. Operatorem serwisu jest Grupa Wspieram.to Sp. z o.0.
z siedziba w Szczecinie, prowadzaca réwniez platforme Wspieram.
to. Serwis jest przeznaczony do organizacji zbiérek, w szczegdlno-
$ci zbidrek na cele charytatywne®. Operator zalicza dziatalno$¢
prowadzona przez serwis do fundraisingu. Projekty zglaszane do
realizacji sa podzielone na kategorie: wolontariat, dzieci, ochrona
srodowiska, leczenie, bezdomni i ubodzy, niepelnosprawni, akcja
spoteczna, pomoc pokrzywdzonym, zwierzeta®*. Zgodnie z regu-
laminem zbiérek fundraisingowych®® (majacym zastosowanie do
zbidrek oglaszanych na platformach Wspieram.to i Pomagamy.
im) w danym projekcie uczestniczg trzy podmioty: projekto-
dawca, beneficjent finansowania i wspierajacy. Projektodawca
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https://pomagamy.im/jak_to_dziala (dostep: 12.11.2018 r.).
https://pomagamy.im/jak_to_dziala (dostep: 12.11.2018 r.).
https://pomagamy.im/regulamin (dostep: 12.11.2018 r.).
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»~Pomagamy.im’, bedacy jednoczesnie uzytkownikiem serwisu,
zglasza che¢ zorganizowania kampanii za posrednictwem for-
mularza dostepnego w serwisie, jak rowniez wskazuje, jakie
dzialania podejmie po zebraniu deklarowanej kwoty oraz ewen-
tualnych nadwyzek (§ 3 ust. 2 i ust. 3 regulaminu). Projektodawca
udziela jednocze$nie pelnomocnictwa do przekazania informacji,
materialéw oraz zgdd przekazanych i udzielonych za posred-
nictwem formularza (§ 3 ust. 4 regulaminu). Operator serwisu
nie gwarantuje projektodawcy ani beneficjentowi finansowania
osiagniecia jakiejkolwiek kwoty wsparcia (§ 6 ust. 1 regulaminu).
Co istotne, ani projektodawca, ani beneficjent finansowania nie
sa zobowigzani do jakichkolwiek §wiadczen wzajemnych na rzecz
wspierajacych, w tym do przekazywania im nagréd (§ 3 ust. 6
regulaminu). Platno$ci dokonywane przez wspierajacych maja
charakter darowizny udzielanej beneficjentowi finansowania
(S 3 ust. 7 regulaminu). Operator serwisu ma uprawnienie do
przerwania prezentacji danej inicjatywy w sytuacji naruszenia
regulaminu serwisu lub regulaminu zbiérek fundraisingowych
(§ 6 ust. 7 regulaminu). Dang kampanie uwaza sie za zakoriczona
sukcesem w sytuacji, gdy wspierajacy dokonali jakiejkolwiek ptat-
nosci. Operator serwisu przekazuje beneficjentom finansowania
otrzymane $rodki niezaleznie od ich wysokosci po potraceniu
prowizji serwisu w wysokosci 3,5% i prowizji operatora ptatnosci
w wysokosci 2,5% (§ 3 ust. 5 regulaminu).

Majac na uwadze przedstawione powyzej charakterystyki
i zasady dzialania platform crowdfundingowych, wynikajace
z tresci przeanalizowanych regulaminéw, nalezy stwierdzié, ze
sposéb organizacji tych platform nie jest jednolity. Po pierwsze,
operatorami powyzszych platform sa zaréwno spétki kapitatowe
oraz organizacje pozarzadowe (fundacje i stowarzyszenia), jak
i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Po drugie,
regulaminy platform przewiduja formy wsparcia oparte na réz-
nych modelach crowdfundingu, a przede wszystkim na modelu
»wszystko albo nic” lub modelu ,bierzesz, ile zbierzesz’, w zalezno-
$ci od preferencji operatora platformy. Po trzecie, réznice wynikaja
ze sposobu wynagradzania operatoréw platform — od modelu
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opartego na prowizji od dokonanych wptat, po model dobro-
wolnych darowizn na rzecz operatora. Po czwarte, operatorzy
platform sami definiuja proces finansowania spolecznosciowego
w dowolny sposdéb, okreslajac go mianem ,,zbiérki’, ,zrzutki” czy
tez ,finansowania projektu”. Po piate, niejednolite sa réwniez regu-
lacje w zakresie okreslenia katalogu podmiotéw i 0s6b mogacych
bra¢ udzial w danym projekcie po stronie organizatora i wspie-
rajgcego. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzié, ze cro-
wdfunding jako forma wpierania rozwoju filantropii w Polsce
zaczyna si¢ cieszy¢ duza popularnoscia wéréd uzytkownikéw
internetu, o czym $wiadcza znaczace sumy uzyskane za posred-
nictwem m.in. wyzej scharakteryzowanych platform oraz liczba
odslon. To wszystko pozwala stwierdzi¢, ze crowdfunding moze
stad sie jednym z najistotniejszych i najefektywniejszych narzedzi
do uzyskiwania $rodkéw na dziatalno$¢ filantropijna w Polsce.

5.5. Regulacje prawne dotyczqgce crowdfundingu
donacyjnego w Polsce

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze crowdfunding jako zjawisko
spoteczne i gospodarcze nie jest przedmiotem jednolitej regulacji
prawnej. Na poziomie globalnym pierwsza regulacja prawna doty-
czaca crowdfundingu byl amerykanski Jumpstart Our Buisness
Startups (JOBS) Act, podpisany przez prezydenta USA 5 kwietnia
2012 . Jej celem byly wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorczo$ci
i lagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego z 2008 r. Jednym ze
sposobow wsparcia rozwoju mikroprzedsiebiorczo$ci miato by¢
finansowanie spoleczno$ciowe, w tym crowdfunding udzialowy
uregulowany w sekcji III JOBS Act. Zgodnie z zalozeniami JOBS
Act amerykarniska Securities and Exchange Commission (SEC)
zostala zobligowana do przygotowania rozporzadzen wykonaw-
czych, a proces ten w odniesieniu do wdrozenia czesci I1I zakonczyt
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sie dopiero 30 pazdziernika 2015 r.”, co bylo postrzegane w opinii
publicznej jako préba pozostawienia instytucji finansowych na
uprzywilejowanej pozycji i czynnik, dla ktérego kilkudziesieciu
operator6éw platform crowdfundingu udzialowego nie mogto roz-
poczaé planowanej dziatalnosci®’. Na poziomie Unii Europejskiej
w 2013 r. byly prowadzone konsultacje spoteczne w przedmiocie
ewentualnego uregulowania instytucji crowdfundingu w prawie
wspolnotowym, zakoriczone wydaniem przez Komisje Europejska
27 marca 2014 r. komunikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw pt. ,Uwolnienie potencjalu finansowania spoteczno-
$ciowego w Unii Europejskiej”®. Z tresci komunikatu wynikato, ze
nalezy monitorowac sektor finansowania spoteczno$ciowego, lecz
na tym etapie rozwoju nie nalezy wprowadza¢ wiazacych regulacji
na poziomie prawa wspélnotowego. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w stanowisku® do powyzszego komunikatu stwierdzil, ze sektor
finansowania spotecznosciowego w Polsce jest jeszcze w poczatko-
wej fazie rozwoju, a w zwiazku z tym rzad popiera dziatania Komisji
Europejskiej majace na celu wykorzystanie rozwoju potencjalu
finansowania spotecznosciowego w Unii Europejskiej, a w szczegdl-
nosci stanowisko o niewprowadzaniu wigzacych regulacji na pozio-
mie prawa wspolnotowego. Ponadto z tresci stanowiska wynika,
ze ,wprowadzenie na takim etapie wigzacych, sztywnych regulacji
mogloby niepotrzebnie ograniczy¢ mozliwo$¢ rozwoju finansowa-
nia spotecznosciowego, rozwéj innowacyjnych platform i sukces
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D. Kordela, Crowdfunding udziatowy w Stanach Zjednoczonych,
,<Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, oeconomica”
2016, t. 50, nr 4, S. 240.

7 L. Kalinowski, dz. cyt., s. 42.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014—172-

PL-F1-1.Pdf (dostep: 16.11.2018 r.).
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Stanowisko Rzadu — Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
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(dostep: 16.11. 2018 1.).
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nowatorskich przedsiewzie¢”*®. W zwiazku z powyzszym, zgodnie
ze stanowiskiem rzadu nalezalo przede wszystkim monitorowac
rozwdj rynku, identyfikowac bariery rozwoju badz zagrozenia dla
uczestnikéw, a dopiero po dokonaniu analizy rozwazy¢ ewentualne
dzialania legislacyjne.

Niezaleznie od powyzszych dzialan podejmowanych przez
organy Unii Europejskiej trzy kraje czlonkowskie wprowadzity
regulacje dotyczace dziatania platform crowdfundignowych: Wto-
chy (czerwiec 2013 r.), Wielka Brytania (kwiecieri 2014 r.) i Francja
(maj 2014 r.). Zgodnie z pogladami doktryny powyzsza legislacja
skupiala sie gléwnie na statusie platform crowdfundingowych,
przyjmujac, ze stanowig one podmioty finansowe (podlegajace
nadzorowi i obowiazkowi rejestracji), oraz na ochronie fundato-
roéw (inwestor6w) przed wszelkimi ryzykami'®'.

W dniu 8 marca 2018 r. Komisja Europejska zaprezentowata
strategie na rzecz europejskiego rozwoju branzy fintech (Fin Tech
Action Plan), w ktérej ramach przygotowano projekt rozporza-
dzenia w sprawie dostawcow ustug crowdfundingu dla biznesu'®.
Celem strategii ma by¢ m.in.: stworzenie przyjaznego otoczenia
prawnego dla powstawania platform crowdfundingowych kojarza-
cych malych przedsiebiorcéw i nieprofesjonalnych inwestoréw'®,
zwiekszajace tym samym dostepnos¢ finansowania przedsiebior-
céw, przedsiebiorstw start-upéw i calego sektora matych i srednich
przedsiebiorstw. Co istotne, projekt rozporzadzenia bedzie dotyczyt
wylacznie crowdfundingu udziatowego i dluznego, a finansowa-
nie spotecznosciowe oparte na darowiznach (model donacyjny)
1%% Takie sta-
nowisko jest réwniez zbiezne ze stanowiskiem wyrazonym w 2014 r.

i nagrodach nie wchodzi w jego zakres przedmiotowy

19 Tamze, s. 4.

M. Lissowska, dz. cyt., s. 77—78.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:oea638be-22cb-
-11e8-ac73 o1aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 16.11.2018 1.)
1% http://www.codozasady.pl/projekt-rozporzadzenia-dotyczacego-cro-
wdfundingu-jako-czesc-strategii-komisji-europejskiej-na-rzecz-rozwoju-
-fintechu/ (dostep: 16.11.2018 r.)
1% Tamze, s. 3.
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przez Komitet Ekonomiczno-Spolteczny. W opinii ,Uwolnienie
potencjalu finansowania spotecznos$ciowego w Unii Europej-
skiej”*® komitet stwierdzit wprost, ze prawodawstwo europejskie
powinno obejmowaé wytacznie niektére modele finansowania
spoleczno$ciowego nastawione na zysk, a nie darowizny i inne
modele finansowania nienastawione na zysk, ktore nie generuja
znaczacych zagrozen, ,a wszelkie nieprawidlowosci juz obecne sa
objete prawem administracyjnym oraz przepisami prawa karnego
panstw czlonkowskich”%.

Przedmiotem niniejszego podrozdziatu sa regulacje prawne
dotyczace wylacznie crowdfundingu donacyjnego w Polsce.
Crowdfunding, w tym crowdfunding donacyjny, nie jest objety
odrebna regulacja prawna'”, a jego charakterystyka wymaga sie-
gniecia do réznych aktéw prawnych. W tym celu mozna wyod-
rebni¢ trzy grupy zagadnien:

a) relacje miedzy crowdfundingiem donacyjnym a zbiérkami
publicznymi;
b) charakter stosunkéw prawnych taczacych projektodawce

i wspierajacego;
¢) obowiazki podatkowe wynikajace z zastosowania modelu cro-

wdfundingu donacyjnego.

Z uwagi na zakres podrozdzialu pomijam kwestie statusu praw-
nego operatora platformy crowdfundingowej, gdyz nie jest ona
podmiotem organizujacym dany projekt, dana zbiérke czy zrzutke,
lecz jedynie narzedziem umozliwiajacym ogloszenie inicjatywy
i rozpoczecie zbiorki srodkéw. Zadaniami operatora platformy
crowdfundingowej sa wylacznie udostepnienie platformy do oglo-
szenia danej inicjatywy oraz gromadzenie srodkéw finansowych,

195 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9

lipca 2014 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw ,Uwolnienie potencjalu finansowania spotecznosciowego w Unii Euro-
pejskiej” (2014/C 451/11), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52014AE4004&from=PL (dostep: 1.12.2018 1.).

19 Tamze, s. 6.
K. Nowak, Z. Waskiewicz, dz. cyt., s. 23.
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ktére w zaleznosci od przyjetego modelu sa przekazywane tworcy
projektu badz tez zwracane finansujacym (w przypadku niezebrania
calej kwoty niezbednej do realizacji danej inicjatywy). Ponadto ope-
rator platformy nie jest zwiazany stosunkiem zobowigzaniowym,
ktory powstaje pomiedzy inicjatorem a finansujacym’®®.
Wzajemna korelacja miedzy crowdfundingiem donacyj-
nym, polegajacym na dokonywaniu dobrowolnych wptat $rod-
kéw pienieznych na rzecz projektodawcy/organizatora zbidrki/
zrzutki, a zbidrka publiczna byta przedmiotem rozwazan w okre-
sie obowiazywania u.zb.p. Zgodnie z 6wczesna ustawa zbiérke
publiczng (art. 1 u.zb.p.) stanowito wszelkie publiczne zbiera-
nie ofiar w gotéwce lub naturze na pewien z géry okreslony cel
i wymagala ona uprzedniego pozwolenia wladzy. Z powyzszej
definicji nie mozna bylo wywies¢, ze crowdfunding, a w szcze-
gblnosci crowdfunding donacyjny, stanowi zbiérke publiczng,
jednakze pewna watpliwos$¢ budzila konstrukcja § 1 pkt rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobéw przeprowadzenia zbidrek
publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami'®®, zgodnie
z ktéra publiczna zbiérka ofiar w gotéwce mogla by¢ prowadzona
m.in. w formie dobrowolnych wptat na konto zalozone osobno
dla kazdej zbidrki publicznej przez przeprowadzajacego zbidrke
publiczna. Powyzszy stan prawny powodowal, ze podmioty, ktére
organizowaly zbidrki sSrodkéw polegajace na dokonywaniu dobro-
wolnych wptat na konto, niejednokrotnie wystepowaly o wyda-
nie pozwolenia na zbidrke publiczng, uznawaty bowiem, ze taka
zbidrka wypelnia znamiona zbiérki publicznej. W tym kontek$cie
warto przytoczy¢ wyrok SR dla Krakowa Podgérza w Krakowie''’,

198 ¥, Kalinowski, dz. cyt., s. 41.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobdw przeprowadzania zbidrek publicz-
nych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 199,
poz. 1947 ze zm.).

119 Wyrok SR dla Krakowa Podgérza w Krakowie Wydziat XI Karny z dnia
6 lutego 2012 r., XI W 1497/11/P, http://prawo.vagla.pl/node/9704 (dostep:
20.11.2018 I.).
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bedacy najprawdopodobniej jedynym orzeczeniem odnoszacym

sie wprost do ww. zagadnienia'"*

. W stanie faktycznym sprawy
w portalu historycznym Histmag.pl umieszczono apel o wspar-
cie finansowe portalu, ktére miato by¢ dokonywane za pomoca
przelewéw elektronicznych. Jednemu z animatoréw serwisu
zarzucono popetnienie wykroczenia polegajacego na organiza-
¢ji zbiorki publicznej bez zezwolenia. Sad rozpatrujacy sprawe
uznal, ze ustawowa definicja zbiérki publicznej w zaden sposéb
nie obejmuje obrotu bezgotéwkowego (przelewy elektroniczne
i system PayPal), a przepisy ww. rozporzadzenia w czesci doty-
czacej sklasyfikowania zbidrki w formie dobrowolnych wptat na
konto jako zbiérki publicznej sa niezgodne z ustawa i jako takie
nie moga mie¢ zastosowania. Ponadto sad uznal, ze tres¢ rozpo-
rzadzenia rozszerzyla pojecie zbidrki publicznej, a zatem wykro-
czyla poza delegacje ustawowg i doprowadzila do sprzecznosci
z ustawa. W zwiazku z powyzszym sad uniewinnil obwinionego
od zarzucanego mu czynu.

Powyzsza watpliwos¢ dotyczaca charakteru prawnego zbiorki
publicznej zostala zniesiona wraz z wejsciem w Zycie u.z.p.z.p.
Zgodnie z definicja legalna (art. 1 u.z.p.z.p.) zbidrke publiczna sta-
nowi zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze w miejscu publicznym
na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., oraz na cele
religijne. W zwiazku z tre$cia definicji legalnej zbiérki publicznej
w doktrynie przytacza sie szereg argumentéw §wiadczacych o tym,
ze crowdfunding w zaden sposdb nie stanowi zbidrki publicznej
w rozumieniu ustawy. Tymi argumentami sa cel crowdfundingu,
tj. uzyskanie finansowania, a nie zbieranie ofiar; bezgotéwkowy
charakter $wiadczen w ramach crowdfundingu; dokonywanie
wplat za posrednictwem platform internetowych przy uzyciu
e-platnosci, a zatem nie w miejscu publicznym w rozumieniu
ustawy; dowolno$¢ wyznaczenia celu projektu crowdfundingo-
wego, ktéry niekoniecznie musi by¢ celem pozostajagcym w sferze
zadan publicznych, wskazanych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., oraz
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M. Franczuk, dz. cyt,, s. 54.
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szerszy krag podmiotéw uprawnionych do organizacji projektu
crowdfundingowego anizeli krag podmiotéw uprawnionych
do organizacji zbiorki publicznej, wynikajacy wprost z art. 3
w.z.p.z.p.''* W zwiazku z powyzszym crowdfunding, w tym cro-
wdfunding donacyjny, nie wchodzi w zakres pojeciowy zbidrki
publicznej, a zatem nie podlega regulacji ustawowej, co zna-
czaco ulatwia prowadzenie dzialalnosci crowdfundingowej (brak
konieczno$ci zglaszania zbiorki w portalu zbiérek publicznych,
brak konieczno$ci sktadania sprawozdan).

Istota crowdfundingu donacyjnego jest brak materialnego
$wiadczenia zwrotnego dla wspierajacego projekt, wiec ograni-
czenie sie do formy podziekowania polegajacego w szczegd6lnosci
na wystosowaniu listu lub e-maila badZ tez umieszczeniu na liscie
darczyiicow'". Z zwiazku z powyzszym pomiedzy pomystodawca
a finansujagcym powstaje stosunek prawny oparty na zasadzie
swobody uméw (art. 353" k.c.), ktéremu mozna przypisa¢ cechy
umowy darowizny'*, pozostajacy jednak umowa nienazwana.
O tym, Ze umowie zawartej w ramach crowdfundingu dona-
cyjnego mozna przypisa¢ cechy umowy darowizny, $wiadcza
essentialia negotii umowy darowizny zaliczanej do umoéw jed-
nostronnie zobowiazujacych, konsensualnych, nieodplatnych
i kauzalnych'*®. Cecha pierwotna umowy darowizny jest doko-
nanie przez darczynce (kosztem wlasnego majatku) bezptatnego
$wiadczenia (przysporzenia majatkowego) na rzecz obdarowa-
nego (art. 888 k.c.), Ponadto w doktrynie podkresla sie brak ekwi-
walentnosci pomiedzy stronami umowy darowizny, gdyz korzys¢
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K. Wojdylo, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 34—35; L. Kalinowski, dz. cyt.,
s. 43; K. Nowak, Z. Waskiewicz, dz. cyt., s. 24.

1% M. Kraszewska-Szuba, Crowdfunding: skutki w PIT, CIT i VAT, ,Rzecz-
pospolita’, 20.09.2017, https://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/309209971-
Crowdfunding-skutki-w-PIT--CIT-i-VAT.html (dostep: 29.11.2018 1.).

114 K. Wojdylo, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 14; L. Kalinowski, dz. cyt., s. 40;
interpretacja indywidualna z dnia 17 marca 2016 r. wydana przez Dyrektora
Izby Skarbowej Warszawie, znak: IPPB2/4515-164/15-2/AF.

15 Q. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz, red. J. Ciszewski,
wyd. 2, Warszawa 2014, art. 888.
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uzyskana przez darczynice nie rodzi zobowigzania do $wiadczenia
zwrotnego''®. Przedmiotem darowizny moga by¢ w szczegdlnosci
przeniesienie praw, w tym prawa wlasno$ci; przekazanie okre-
$lonych $rodkéw pienieznych; ustanowienie praw majgtkowych
(np.: sluzebnosci osobistej) czy tez zwolnienie obdarowanego
z dtugu'?’. Co istotne, w przypadku crowdfundingu donacyjnego
nie dochodzi do zachowania kodeksowej formy umowy darowizny
(zastrzezonej wylacznie dla o$§wiadczenia darczyncy), jaka jest
bazowo forma aktu notarialnego, zgodnie z art. 890 § 1 zd. 1 k.c.
Jednakze z uwagi na fakt, ze finansujacy spelnia przyrzeczone
$wiadczenie, tj. przekazuje $rodki finansowe na okreslony cel,
to umowa darowizny bez zachowania formy aktu notarialnego
obowiazuje i wywoluje skutki prawne (art. 890 § 1 zd. 2 k.c.).
Powyzszy przepis jest jednym z nielicznych w k.c., ktére prze-
widuja mozliwo$¢ konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej*'®.
Kolejna cecha charakterystyczna dla umowy zawartej w ramach
crowdfundingu donacyjnego jest mozliwosc¢ udzielenia darowizny
pod warunkiem (art. 89 k.c.), gdyz w modelu ,wszystko albo nic”
projektodawca otrzyma $rodki finansowe wylacznie w sytuacji
wystapienia zdarzenia przyszlego i niepewnego (warunku), tj. gdy
uzyska od finansujacych deklarowana kwote wsparcia, a w przy-
padku jej nieuzyskania przekazane srodki finansowe sa zwracane
finansujacym. Ponadto z uwagi na to, ze celem dzialait w ramach
crowdfundingu donacyjnego jest w szczegdlnosci zebranie na cele
charytatywne $rodkéw finansowych, ktére musza by¢ przezna-
czone na $cisle okreslone dziatania, np. sfinansowanie kosztow
leczenia czy tez zakup sprzetu rehabilitacyjnego, mozna przy-
ja¢, ze dokonana w ten sposdb darowizna naktada obowiazek
przekazania jej na $cisle okreslony cel, a zatem jest darowizna
zawierajaca polecenie oznaczonego dzialania (893 k.c.), co czyni

16 7. Gawlik, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania — czes$¢

szczegolna, red. A. Kidyba, wyd. 2, Warszawa 2014, art. 888.

17 Tamze, art. 888.

18 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5. Zobowigzania.
Czes¢ szczegbtowa, red. J. Gudowski, wyd. 2, Warszawa 2017, art. 890.
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ja tzw. darowizna obciazliwa'"’

. Ostatnim zagadnieniem, sygna-
lizowanym réwniez w doktrynie'*, jest mozliwo$¢ odwotania
udzielonej darowizny. Z uwagi na specyfike darowizny w ramach
crowdfundingu donacyjnego zasadne wydaje sie rozwazanie moz-
liwosci odwolania darowizny z uwagi na razaca niewdziecznosc¢
obdarowanego, czego mozna dokona¢ nawet po jej wykonaniu
(art. 898 k.c.). Zgodnie z orzecznictwem przez razaca niewdziecz-

nos$¢ obdarowanego rozumie sie:

takie zachowanie obdarowanego, polegajace na dziata-
niu lub zaniechaniu (nieczynieniu) skierowanym bezpo-
$rednio lub nawet posrednio przeciwko darczyncy, ktdre,
oceniajac rzecz rozsadnie, musi by¢ uznane za wysoce
niewlasciwe i krzywdzace darczynce. Chodzi tu przede
wszystkim o popelnienie przestepstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu lub czci albo mieniu darczyncy oraz o naruszenie
przez obdarowanego spoczywajacych na nim obowiaz-
kéw wynikajacych ze stosunkéw osobistych (rodzinnych)

taczacych go z darczyrica oraz obowigzku wdzieczno$ci'®'.

W odniesieniu do darowizny w ramach crowdfundingu dona-
cyjnego zachowaniem mogacym wypelnic¢ przestanke razacej
niewdzieczno$ci mogloby by¢ zdefraudowanie zebranych $rod-
kéw, a w szczegdlnosci przeznaczenie ich na inny cel niz zalozony,
zwlaszcza gdy $rodki byly przekazywane na dzialalnos¢ charyta-
tywna. Odwotanie darowizny nastepuje w drodze o§wiadczenia
zlozonego na pismie przez darczynice obdarowanemu, w terminie
roku od dnia, w ktérym darczynca dowiedzial si¢ o niewdziecz-
no$ci obdarowanego (art. 899 § 3 w zw. z art. 9oo k.c.), z tym ze
forma pisemna jest zastrzezona wytacznie dla celéw dowodowych
(ad probationem), co powoduje, ze niezachowanie formy pisemnej

1 7. Gawlik, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania — czes¢

szczegolna, red. A. Kidyba..., art. 893.
120 K. Wojdylo, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 14.
Wyrok SN z dnia 7 maja 2003 r., IV CKN 115/01, LEX nr 137593.

121



| ROZDZIAL 5. CROWDFUNDING DONACYJNY...

nie powoduje niewaznos$ci o$wiadczenia, lecz trudnosci dowo-
dowe, o ktérych mowa w art. 74 § 1 k.c."” Darczyrica moze tez
przebaczy¢ obdarowanemu (art. 899 § 1 k.c.). Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze w sytuacji gdy darczynica uczynit zados¢ obowiazkowi
wynikajacemu z zasad wspdlzycia spotecznego, darowizna nie
moze zosta¢ odwotana (art. 902 k.c.). W doktrynie podkresla sie,
ze powyzsze $wiadczenie musi czyni¢ zado$¢ nie tylko zasadom
wspolzycia spotecznego, lecz takze obowiazkowi moralnemu, do
ktérego zalicza sie m.in. darowizne przekazang z pobudek huma-
nitarnych, dla 0s6b w potrzebie, np. w celu ratowania zdrowia
obdarowanego'*
w przypadku przekazania §rodkéw w ramach crowdfundingu

. Zatem nie jest mozliwe odwotanie darowizny

donacyjnego na cele dobroczynne, jezeli zostaly one wydatkowane
zgodnie z zalozonym przeznaczeniem.

Zastosowanie modelu crowdfundingu donacyjnego rodzi zobo-
wiazania natury podatkowej. Zagadnienie to jest przedmiotem

rozwazan doktryny'*

. Nalezy stwierdzi¢, ze zakres zobowiazan
podatkowych uczestnikéw finansowania spotecznosciowego
w modelu crowdfundingu donacyjnego opiera sie na zatozeniu,
ze pomiedzy pomystodawca a finansujacym dochodzi do zawarcia
umowy majacej cechy umowy darowizny, co rodzi okreslone zobo-
wigzania podatkowe. Jednoczesnie podkresla sie, Ze w omawianym
modelu crowdfundingu nie dochodzi do jakichkolwiek swiad-
czen wzajemnych czy ekwiwalentnych, ktérych wystapienie rodzi
zupelnie odmienne konsekwencje natury prawonopodatkowe;j.
Analiza tego zagadnienia wymaga wyréznienia modeli, w ktérych:
a) pomystodaweca jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej;

122 Q. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz, red. ]. Ciszewski...,

art. 9oo.

122 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5. Zobowigzania.
Czes¢ szczegolowa, red. J. Gudowski..., art. 9o2.

12¢ K. Wojdyto, . Czarnecki, dz. cyt., s. 43—46; A. Kedzierska-Szczepaniak,
K. Szopik-Depczynska, K. Lazorko, dz. cyt., s. 96—97; A. Kedzierska-Szcze-
paniak, K. Szczepaniak, dz. cyt., s. 23—24.
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b) pomystodaweca jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢
gospodarcza badz osobg prawna.

W przypadku gdy pomystodawca jest osoba fizyczna nie-
prowadzaca dziatalno$ci gospodarczej, bedzie ona zwolniona
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na zasadzie wylacze-
nia przedmiotowego z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., jednakze bedzie
zobowiazana do zaplaty podatku od darowizn'*. W doktrynie
podkresla sie, ze powyzsze zwolnienie dotyczy wylacznie pol-
skich rezydent6w, a zatem osoby fizyczne niebedace rezydentami
w Polsce moga by¢ zobowigzane do zaptaty podatku dochodo-
wego na skutek zakwalifikowania przychodéw z crowdfundingu
donacyjnego jako przychodéw z innych zrédel (art. 10 ust. 1 pkt 9
w zw. z art. 20 u.p.d.o.f.)'*®. Podatkowi od spadkéw i darowizn
podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znaj-
dujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, m.in. tytulem darowizny (art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy od
spadkéw i darowizn'?”’). Istota podatku od spadkéw i darowizn
jest przyjecie, ze zalicza sie go: ,,do typowych podatkéw majat-
kowych, wymierzanych od przyrostu substancji majatkowe;j,
nabytej w sposéb nieodplatny”'*®. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku crowdfundingu donacyjnego moze wystapic sytu-
acja, w ktorej dojdzie do nabycia wlasno$ci praw majatkowych
wykonywanych za granica. Takie nabycie podlega podatkowi od
darowizn wylacznie w sytuacji, gdy nabywca (obdarowany) jest
obywatelem polskim lub ma miejsce statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 u.s.d.). Obowigzek podatkowy

2> Interpretacja indywidualna z dnia 17 marca 2016 r. wydana przez

w Izbe Skarbowa Warszawie, znak: IPPB2/4515-164./15-2/AF, https://sip.
mf.gov.pl, nr dokumentu 466533/ (dostep: 29.11.2018 1.).

126 A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szopik-Depczyriska, K. Lazorko,
dz. cyt,, s. 96; K. Wojdyto, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 44.

1?7 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn
(tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1813).

128 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2010 r., I SA/GI 752/10,
LEX nr 748337.
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w przypadku crowdfundingu donacyjnego (z uwagi na brak moz-
liwosci zachowania formy aktu notarialnego) powstanie z chwila
spelnienia przyrzeczonego $wiadczenia. Ustalenie momentu spel-
nienia przyrzeczonego $wiadczenia bedzie zalezne od modelu
finansowania przyjetego przez operatora platformy crowdfundin-
gowej i zawsze bedzie stanowilo dzien, w ktérym $rodki pieniezne
przekazane w formie darowizny zostana uznane na rachunku
bankowym pomystodawcy. Zatem w sytuacji, w ktérej z uwagi na
przyjecie modelu ,wszystko albo nic” nie dochodzi do zebrania
wymaganej kwoty, a darczynca otrzymuje zwrot $rodkéw tym-
czasowo zdeponowanych przez operatora platformy, obowiazek
podatkowy z tytulu podatku od darowizn w ogdle nie powsta-
nie. Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn wyréznita trzy
grupy podatkowe, w zaleznosci od stopnia pokrewienistwa lub
powinowactwa pomiedzy darczynca a obdarowanym. I grupe
podatkowa stanowia malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, zieé,
synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha i te$¢. Il grupe podatkowa
stanowia zstepni rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych
i malzonkéw pasierbéw, malzonkéw rodzenstwa i rodzenstwo
malzonkéw, matzonkéw rodzenstwa malzonkéw, matzonkow
innych zstepnych, a III grupe podatkowa tworzg inni nabywcy
(art. 14 ust. 3 u.s.d.). Z uwagi na charakter crowdfundingu jest
rzeczq oczywista, ze najcze$ciej darczyricami beda osoby zali-
czane do III grupy podatkowej, a wsparcie definiowane jako love
money, tj. wsparcie od najblizszej rodziny, nie bedzie wsparciem
dominujacym'®. Ustawodawca, okreslajac wysokos$¢ nalez-
nego podatku, wprowadzit regulacje, zgodnie z ktéra podatek
jest nalezny wylacznie po przekroczeniu tzw. kwoty wolnej od
podatku. Kwota ta jest okre$lona odmiennie dla kazdej grupy
podatkowej i wynosi 9637 zt dla I grupy podatkowej; 7276 zt dla
II grupy podatkowej i 4902 zt dla III grupy podatkowej. Kolejno
wprowadzono skale wysokosci podatku, opierajac sie na zasa-
dzie progresji odcinkowej, polegajacej na réznicowaniu stawek
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A. Kedzierska-Szczepaniak, K. Szopik-Depczynska, K. Lazorko,
dz. cyt., s. 96.
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w zaleznosci od odcinkéw podstawy opodatkowania™®. Wysokos¢

podatku od darowizn z uwzglednieniem danej grupy podatkowej
przedstawiono w tabeli nr 2.

TABELA NR 2.
Wysokos¢ podatku od darowizn z uwzgled nieniem danej grupy podatkowej

Kwoty nadwyzki w zt Podatek wynosi
ponad do

1) od nabywcéw zaliczonych do | grupy podatkowej

- 10 278 3%
10 278 20 556 308 zt 30 gr i 5% od nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 822 7+ 20 gr i 7% od nadwyzki ponad 20 556 zt

2) od nabywcéw zaliczonych do Il grupy podatkowej

- 10 278 7%
10 278 20 556 719 24 50 gr i 9% od nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 822zt 20 gr i 12% odnadwyzki ponad 20 556 zt

3) od nabywcéw zaliczonych do Il grupy podatkowej

- 10 278 12%
10 278 20 556 1233 zt 40 gr i 16% od nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 - 2877 2+ 90 gr i 7% od nadwyzki ponad 20 556 zt

Zrédto: art. 15 ust. 1 u.s.d.

Ustalajac kwestie ewentualnej zaptaty podatku od darowizn,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze z uwagi na konstrukcje art. 9 ust. 2
u.s.d. przy ustalaniu kwoty wolnej od podatku konieczne jest
prowadzenie ewidencji wplat celem ustalenia, czy dany darczyrnica
udzielil w okresie pieciu lat poprzedzajacych rok ostatniego

130 V. Nykiel, [w] S. Babiarz, A. Mariariski, W. Nykiel, Ustawa o podatku
od spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010, art. 15.
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nabycia (wptaty) kolejnych darowizn. Jezeli taka sytuacja wystapi,
nalezy zsumowac kwoty udzielonych darowizn, a w sytuacji prze-
kroczenia wysoko$ci kwoty wolnej powstanie obowigzek zaptaty
podatku od calo$ci otrzymanych darowizn. Analogicznie w sytu-
acji, gdy dany darczynca dokona wylacznie jednorazowej wplaty
lub kilku wptat, ktére nie przekrocza kwoty wolnej od podatku,
obowiazek zaplaty podatku od darowizn nie powstanie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wystepujace zwolnienie
podmiotowe w podatku od darowizn, w przypadku uzyskania
w ramach crowdfundingu donacyjnego srodkéw finansowych
od najblizszej rodziny, co — jak juz podkreslono — nie jest zja-
wiskiem czestym. Zgodnie z art. 4a u.s.d. zwolnione od podatku
od darowizn beda m.in. nabycie praw majatkowych przez mal-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche (a zatem nawet nie wszystkich os6b zaliczanych do
I grupy podatkowej), jezeli nabywca zglosi nabycie Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w terminie sze$ciu miesiecy od dnia powsta-
nia obowigzku podatkowego, a wysoko$¢ kwot nabytych od tej
samej osoby w okresie pieciu lat poprzedzajacych rok, w ktérym
nastgpilo ostatnie nabycie, przekroczy kwote wolna od podatku.
Ponadto obdarowany musi udokumentowac¢ otrzymanie $rod-
kéw dowodem przekazania na rachunek platniczy nabywcy na
jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku lub spé6ldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym.

Z uwagi na specyfike crowdfundingu donacyjnego zawierane
umowy majace charakter uméw darowizny nie moga dotyczy¢
przejecia przez obdarowanego dlugéw i ciezaréw albo zobowia-
zan darczyncy, a zatem umowy nie beda podlegaly podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych (art. 1 ust. 1 pkt d u.p.c.c.). W dok-
trynie podkresla sie, ze przejecie przez obdarowanego dtugéow
i ciezaréw albo zobowiazan darczynicy dotyczy:

$wiadczen z tytutu najmu, dzierzawy, dozywocia, ubezpie-
czenia, zaciagnietego kredytu i innych uméw, $wiadczenia
lub inne obowiazki powstajace na tle okreslonej sytuacji
prawnorzeczowej (np. wynikajace z obciazenia rzeczy
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uzytkowaniem lub stuzebno$cia, z obowiazku rozliczenia
naklad6éw na rzecz pomiedzy jej wlascicielem a posiada-
czem itp.), nalezno$ci z tytutu podatkéw, cet lub innych
oplat zwigzanych z nabytym przedmiotem darowizny'*'.

W sytuacji gdy pomystodaweca jest osoba fizyczng prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza lub osoba prawna, wszystkie srodki uzy-
skane w ramach crowdfundingu donacyjnego stanowia w catosci
przychdd podlegajacy zadeklarowaniu i opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym na zasadach ogdlnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1
u.p.d.o.f. uopodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienio-
nych w art. 21, 52, 52a i 52c ustawy oraz dochodéw, od ktérych na
podstawie przepiséw u.o.p. zaniechano poboru podatku. Ponadto
zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f. przychodem z dziatalnosci
gospodarczej sa m.in. inne nieodptatne $wiadczenia otrzymane
na pokrycie kosztéw albo jako zwrot wydatkow, z wyjatkiem
sytuacji, gdy przychody te sa zwigzane z otrzymaniem, zaku-
pem albo wytworzeniem we wlasnym zakresie sSrodkéw trwalych
lub wartosci niematerialnych i prawnych, od ktérych zgodnie
z art. 22a—220 u.p.d.o.f. dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych.
W doktrynie pojawito sie pytanie, czy dochdd uzyskany z kam-
panii crowdfundingowej, a w szczeg6lnosci z kampanii w ramach
crowdfundingu donacyjnego, stanowi dochéd z tzw. innych Zré-
del. W interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie'** zajeto stanowisko, wedle kto-
rego ,powstanie przychodu nalezy rozwazy¢ zawsze wtedy, gdy
podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych otrzymuje
bez obowiazku §wiadczenia wzajemnego rzeczy lub prawa, badz

11 7. Ofiarski, Komentarz do ustawy o podatku od czynnosci cywilno-

prawnych, [w:] Ustawa o oplacie skarbowej. Ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 1.

132 Interpretacja indywidualna z dnia 5 marca 2015 r. wydana przez Dyrek-
tora Izby Skarbowej w Warszawie, znak: IPPB1/415-1405/14-2/ES, https://
sip.mf.gov.pl, nr dokumentu 418882/I (dostep: 29.11.2018 r.).
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inne $wiadczenia lub tez mozliwo$¢ korzystania z rzeczy lub praw”.
Analizujac stan faktyczny sprawy, w ktérym podatnik zorganizo-
wal ,akcje crowfundingowa” zakladajaca dokonywanie wplat pod

tytutem darmym, bez obowiazku $wiadczenia zwrotnego, Izba

Skarbowa w Warszawie stwierdzita, ze:

crowdfunding jest forma finansowania réznego rodzaju
projektow przez spolecznosc¢, ktéra jest lub zostanie
wokét tych projektéw zorganizowana. Przedsiewziecie
jest w takim przypadku finansowane poprzez duzg liczbe
drobnych, jednorazowych wplat dokonywanych przez
osoby zainteresowane projektem. Warto$¢ tych $wiad-
czen stanowi zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt przychéd z dzia-
falnosci gospodarczej.

W odniesieniu do 0os6b prawnych art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. sta-
nowi, ze do przychoddw zalicza sie m.in. otrzymane pieniadze,
wartosci pieniezne, w tym réwniez réznice kursowe. W doktry-
nie reprezentowany jest poglad, wedle ktérego otrzymane wptaty
powinny by¢ zakwalifikowane do przychodu, jako otrzymane
pieniagdze, w momencie ich otrzymania'**. Ustawodawca wpro-
wadzil jednak regulacje umozliwiajace dokonywanie zwolnien
z podatku dochodowego, skierowane do podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych po spelnieniu ponizszych
wymagan formalnych. Z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. wynika, ze
zwolnione z podatku sg dochody OPP w czesci przeznaczonej
na dzialalno$¢ statutowy, z wylaczeniem dziatalnosci gospodar-
czej. W doktrynie podkresla sie, ze ww. zwolnienie z podatku
dochodowego dotyczy dziatalnosci statutowej danej organizacji,
stanowiacej jednoczesnie dziatalno$¢ ze sfery zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 4 u.d.p.p.w., do ktérej to sfery zaliczamy

1% Interpretacja indywidualna z dnia 7 sierpnia 2015 r. wydana przez

Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, znak: IPPB6/4510-32/15-4/AZ,
https://sip.mf.gov.pl, nr dokumentu 437796/1 (dostep: 29.11.2018 r.).
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m.in. dziatalno$¢ charytatywna'**

. Zatem w przypadku gdy osia-
gniety przez organizacje pozytku publicznego dochéd (uzyskany
w ramach crowdfundingu donacyjnego) zostanie w catosci prze-
znaczony na dziatalnos$¢ charytatywna, to zostanie on objety ww.
zwolnieniem. Z koleiz art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. wynika, ze wolne
od podatku sg dochody podatnikdéw, ktorych celem statutowym
jest dziatalno$¢ naukowa; naukowo-techniczna; o§wiatowa, w tym
réowniez polegajaca na ksztalceniu studentéw; kulturalna; jak réw-
niez w zakresie: kultury fizycznej i sportu; ochrony $rodowiska;
wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode; dobro-
czynnosci; ochrony zdrowia i pomocy spolecznej; rehabilitacji
zawodowej i spolecznej inwalidéw oraz kultu religijnego w czesci
przeznaczonej na te cele. Powyzszy przepis w kontekscie docho-
déw uzyskiwanych z crowdfundingu donacyjnego dotyczy przede
wszystkim fundacji i stowarzyszen, ktére nie maja statusu OPP,
a prowadza statutowg dzialalno$¢ na rzecz dobroczynnosci. Twier-
dzenie to jest uzasadnione tym bardziej, ze z ww. zwolnienia nie
moga skorzystac przedsiebiorstwa panstwowe, spétdzielnie, spotki,
przedsiebiorstwa komunalne majgce osobowo$¢ prawna, dla kté-
rych funkcje organu zalozycielskiego pelnia jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich jednostki pomocnicze utworzone na podsta-
wie odrebnych przepiséw oraz samorzadowe zaklady budzetowe
ijednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace
podatnikami podatku dochodowego, jezeli przedmiotem ich dzia-
talno$ci jest zaspokajanie potrzeb publicznych posrednio zwiaza-
nych z ochrona srodowiska w zakresie wodociagéw i kanalizacji,
$ciekow komunalnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunal-
nych oraz transportu zbiorowego (art. 17 ust. 1c u.p.d.o.p.). Ustawa
o podatku dochodowym od oséb prawnych stanowi ponadto, ze
aby uprawnione do tego podmioty mogly skorzysta¢ z powyzszego
zwolnienia, to caly dochdd (bez wzgledu na termin wydatkowania)

134 P Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowosé. Komen-
tarz, wyd. 9, Warszawa 2018, art. 17.
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musi by¢ przeznaczony na cele okreslone w art. 17 ustawy (art. 17
ust. 1b u.p.d.o.p.).
Kolejng kwestia jest ewentualne objecie wptat przekazywanych
w ramach crowdfundingu donacyjnego podatkiem od towaréw
i uslug. Z uwagi na nieodptatny charakter §wiadczen oraz brak
zwiazku pomiedzy wykonaniem §wiadczenia a przekazanymi srod-
kami pienieznymi w doktrynie prezentowany jest poglad, wedlug
ktérego $wiadczenia w ramach crowdfundingu donacyjnego nie sg
czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem od towaréw i ustug'**.
Ostatnig kwestia sa ewentualne zobowiazania podatkowe po
stronie wspierajacego/darczyncy, ktéry uczestniczy w dzialal-
nosci z zakresu crowdfundingu donacyjnego. Nalezy stwierdzic,
ze na tych osobach, niezaleznie od tego, czy sa to osoby fizyczne
(prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub nieprowadzace jej), czy
osoby prawne, nie cigza zobowigzania podatkowe. Jezeli jednak
organizatorem akgcji z zakresu crowdfundingu donacyjnego jest:
a) organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 i ust. 3
u.d.p.p.w. prowadzaca dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,
do ktérych zaliczamy m.in.: dziatalno$¢ charytatywna (w tym
nieposiadajgca lub posiadajaca status OPP), lub
b) réwnowazna organizacja okreslona w przepisach regulujacych
dzialalno$¢ pozytku publicznego obowiazujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panistwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych z zastrzezeniem wymagan okreslo-
nych w art. 26 ust. 6e u.p.d.o.f. oraz w art. 18 ust. 1e u.p.d.o.p.;
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K. Wojdylo, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 46; https://www.biznes.gov.pl/
pl/firma/rozwoj-firmy/chce-znalezc-finanse-na-rozwoj-firmy/gdzie-szukac-
-pieniedzy-na-rozwoj-firmy/crowdfunding (dostep: 8.12.2018 r.). Stanowisko
dotyczace wylgczenia z zakresu opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug
czynno$ci niemajacych charakteru wynagrodzenia i wykonywanych nieod-
platnie bez zachowania zasady ekwiwalentnosci $wiadczen zostato wyrazone
w wyroku NSA z dnia 17 listopada 2010 r., I FSK 1917/09, LEX nr 794892.
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to powyzsze osoby moga skorzysta¢ z odliczenia podatkowego
w wysoko$ci maksymalnie 6% dochodu (w przypadku oséb fizycz-
nych —art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.) lub 10% dochodu (w przypadku
0s6b prawnych — art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.). Odliczeniu do powyz-
szej wysokosci dochodu podlegaja kwoty udzielonych darowizn.

Kazdy z poprzednich rozdziatéw dotyczacy innych form pro-
wadzenia dzialalnosci filantropijnej w Polsce byl zakoriczony pod-
rozdziatem poswieconym analizie orzecznictwa. W przypadku
crowdfundingu, a w szczegdlno$ci crowdfundingu donacyjnego,
nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie to nie bylo przedmiotem rozwa-
zan w orzecznictwie, z wyjatkiem kilku przytoczonych interpreta-
¢ji indywidualnych wydanych przez Izby Skarbowe, rozpatrujacych
kwestie podatkowe prowadzenia dziatalnos$ci crowdfundingowej.
Zatem przeprowadzenie analizy orzecznictwa nie jest mozliwe.
Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ w szczegélnosci fakt, ze
crowdfunding nie jest poddany jednolitej regulacji prawnej, ktorej
ewentualne wprowadzenie i przyszte stosowanie z cala pewnoscia
stanowityby przedmiot rozwazan w orzecznictwie.

5.6. Podsumowanie

Crowdfunding, a w szczegdlnosci crowdfunding donacyjny, sta-
nowi jedna z najbardziej innowacyjnych form prowadzenia dzia-
talnosci filantropijnej i jest obecny w Polsce zaledwie od kilkunastu

lat. Crowdfunding, w przeciwienstwie do zbiérek publicznych czy
loterii fantowych, nie ma w Polsce uksztaltowanej, wielowiekowej

tradycji. Ponadto crowdfunding, a w szczegélnosci crowdfunding
donacyjny, nie jest w Polsce przedmiotem odrebnej, komplekso-
wej regulacji prawnej, co powoduje, ze prowadzenie dzialalnosci

crowdfundingowej nastepuje z wykorzystaniem zasady swobody
umoéw i przepiséw prawa podatkowego. Jak juz zostalo dowie-
dzione, taki stan rzeczy nie jest niczym wyjatkowym, gdyz regu-
lacje prawne dotyczace crowdfundingu zostaly wprowadzone

w nielicznych systemach prawnych na $wiecie.
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Analizujac zagadnienie crowdfundingu, w szczegé6lnosci cro-

wdfundingu donacyjnego, i jego wplywu na prowadzenie dzialal-
nosci filantropijnej w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo braku
jednolitej regulacji prawnej crowdfunding donacyjny zaczyna

ogrywac coraz wieksza role w rozwoju filantropii w Polsce. Przyczy-

nami tego stanu rzeczy moga by¢ w mojej ocenie w szczegdlnosci:

1.

brak koniecznosci spelnienia jakichkolwiek procedur w celu
zorganizowania kampanii crowdfundingowej — aby zorga-
nizowa¢ kampanie nalezy ja ,zalozy¢” na jednej z platform
crowdfundingowych, zgodnie postanowieniami regulaminu
danej platformy. W tym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢
stanowcze wylaczenie przez ustawodawce dziatalnosci cro-
wdfundingowej z zakresu przedmiotowego zbidrki publicznej;
brak konieczno$ci ponoszenia przez organizatora akcji cro-
wdfundingowej optat administracyjnych — jedynymi optatami
wystepujacymi w kampaniach crowdfundingowych sa prowizje
nalezne na rzecz niektérych operatoréw platform crowdfun-
dingowych i operatoréw systeméw platnosci, wynoszace do
ok. 10% wartosci zebranych srodkéw, pobierane wylacznie
z wplat dokonywanych przez wspierajacych dana kampanie
crowdfundingows;

szeroki katalog podmiotéw, ktére moga zorganizowac kam-
panie crowdfundingowa — zazwyczaj regulaminy platform
crowdfundingowych dopuszczaja mozliwo$¢ organizacji kam-
panii przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne majace zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niemajace
osobowosci prawnej, co powoduje, Ze organizacji kampanii
crowdfundingowej moze sie podjaé praktycznie kazdy pod-
miot, ktéry wyrazi taka che¢;

brak ograniczen w zakresie wyznaczenia celu kampanii cro-
wdfundingowej — jedynym ograniczeniem moga by¢ przepisy
regulaminu platformy, ktéry moze precyzyjnie wskazywac
kategorie, w jakich mozna organizowa¢ kampanie crowd-
fundingowsa;

nieograniczony krag adresatow kampanii crowdfundingowej,
ktérzy moga ja wesprze¢ dowolnymi kwotami;



6.
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szybko$¢ organizacji kampanii crowdfundingowej — zazwyczaj
moze ona zosta¢ rozpoczeta niezwlocznie po weryfikacji jej
celu czy tez analizie przedstawionych dokumentéw przez ope-
ratora platformy crowdfundingowej. W zwiazku z powyzszym
organizator kampanii ma mozliwo$¢ niezwykle szybkiej reakeji
na pojawiajace sie realne potrzeby, co stanowi niewatpliwa
warto$¢ dodang w kontekscie prowadzenia za posrednictwem
crowdfundingu donacyjnego dziatalnosci filantropijnej;
prowadzenie kampanii crowdfundingowej wylacznie
w internecie za posrednictwem wyspecjalizowanych platform
crowdfundingowych, co w obliczu nieustannego rozwoju tech-
nologicznego powoduje, ze dana kampania moze by¢ wsparta
w dowolnym czasie, z wykorzystaniem systeméw platnosci
elektronicznej, a wiec w spos6b maksymalnie elastyczny;
mozliwo$¢ nieograniczonego reklamowania danej kampanii
crowdfundingowej, w tym przy wsparciu mediéw, oséb zain-
teresowanych dana kampania oraz w mediach spotecznoscio-
wych, co moze by¢ czynnikiem wplywajacym na uzyskiwanie
znaczgcych kwot;

. wzmacnianie funkcji kontroli spotecznej poprzez umieszcza-

nie na platformach crowdfundingowych aktualnych infor-
macji o ilosci zebranych srodkéw, dzieki czemu wspierajacy
lub potencjalni wspierajacy maja pelng informacje na temat
stopnia zaawansowania danej kampanii crowdfundingowe;j.
Niezaleznie od powyzszych czynnikéw mozna wyréznic

réwniez pewne czynniki stanowiace zagrozenie przy korzysta-

niu z powyzszej formy prowadzenia dziatalnosci filantropijnej.
Zalicza sie do nich w szczegélnosci brak jednolitych regulacji
prawnych dotyczacych crowdfundingu; problem z ustaleniem

tresci stosunkéw prawnych laczacych beneficjenta i wspiera-

jacego oraz kwestie statusu prawnego $rodkéw finansowych
zdeponowanych na rachunku bankowym operatora platformy

crowdfundingowej'*® przed przekazaniem ich na rachunek ban-

kowy beneficjenta, tj. organizatora kampanii crowdfundingowej,
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K. Wojdyto, J. Czarnecki, dz. cyt., s. 63—64.
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badz tez brak obowiazku sporzadzenia sprawozdania z przepro-
wadzonej kampanii crowdufindingowej. Kolejnym zagadnieniem
jest brak regulacji prawnych dotyczacych wymagan stawianych
operatorom platform crowdfundingowych (w szczegélnosci
w zakresie zabezpieczen), ktérzy w drodze wydanego regulaminu
moga w sposéb dowolny ksztaltowaé stosunki prawne miedzy
platforma a organizatorem kampanii crowdfundingowej i wspie-
rajagcym, wprowadzajac m.in. dowolna wysokos¢ kwot prowizji
pobieranych od uzyskanych $rodkéw, ustalajac kwestie rezygnacji
z prowadzenia kampanii czy tez termin zwrotu $rodkéw uzyska-
nych podczas niej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze crowdfunding dona-
cyjny pomimo braku jednolitych regulacji prawnych powoli staje
sie tym narzedziem, ktére w przysztosci moze stanowi¢ jedna
z najefektywniejszych form prowadzenia dziatalnosci filantro-
pijnej w Polsce. Z danych uzyskanych tylko z niektérych portali
wspierajacych crowdfunding donacyjny wynika, Ze laczne sumy
zebranych $rodkéw moga by¢ liczone w setkach milionéw zto-
tych. Przyczyna tego stanu rzeczy moga by¢ rosnaca popularno$é
internetu i platform crowdfundingowych, a takze mediéw spo-
tecznosciowych, w ktérych promowane sa kampanie crowdfun-
dingowe, oraz zmiana preferencji spotecznych, przejawiajaca sie
we wspieraniu dzialain dobroczynnych poprzez dowolne wplaty
dokonywane za posrednictwem systemow ptatno$¢ elektronicz-
nych, dzieki czemu crowdfunding donacyjny odnotowuje dyna-
miczny i sukcesywny rozwoj.



ROZDZIAL 6

Zbiorki publiczne, loterie
fantowe, mechanizm
przekazywania 1% podatku

na rzecz OPP i crowdfunding —
analiza prawnoporownawcza

Celem niniejszego rozdzialu bedzie analiza prawnoporéwnaw-
cza polskich regulacji prawnych dotyczacych zbiérek publicz-
nych; loterii fantowych, z ktérych dochéd przekazywany jest
na cele charytatywne; mechanizmu przekazywania 1% podatku
dochodowego od o0séb fizycznych na rzecz wybranej OPP oraz
przepiséw odnoszacych sie do dziatalnosci crowdfundingowe;j,
a w szczegdlnosci do crowdfundingu donacyjnego, z uwzgled-
nieniem aspektow praktycznych. Przeprowadzenie wspomnianej
analizy bedzie niezbedne do sformutowania wnioskéw de lege
lata i de lege ferenda.

6.1. Analiza prawnoporéwnawcza zakresow
podmiotowych

Analize prawnoporéwnawcza, stanowiaca przedmiot rozdziatu,
nalezy rozpocza¢ od omowienia zakreséw podmiotowych,
tj. przedstawienia, ktére podmioty zgodnie z przepisami prawa



ROZDZIAL 6. ZBIORKI PUBLICZNE, LOTERIE FANTOWE...

moga prowadzi¢ omdéwione w powyzszych rozdziatach formy

dziatalnosci filantropijnej, a nastepnie poréwnania ich i oceny,
z uwzglednieniem specyfiki danej formy prowadzenia dziatalnosci
filantropijne;j.

Przedstawienie zakreséw podmiotowych rozpoczne od zbiérek

publicznych. Podmiotami uprawnionymi do organizacji i prze-

prowadzenia zbiérki publicznej sa (art. 3 u.z.p.z.p.):

1.

organizacje pozarzagdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.,
tj.: osoby prawne lub jednostki organizacyjne, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych
lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi oraz niedzialajacymi
w celu osiagniecia zysku;

podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.,, tj. osoby
prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego; stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego; sp6idzielnie socjalne,
spolki akeyjne i sp6iki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz
kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na podstawie
przepisow u.sp., ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku,
przeznaczajg calos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzia-
fowcdw, akcjonariuszy i pracownikdw;

komitet spoteczny powotany w celu przeprowadzenia zbiorki
publicznej, zakladany przez co najmniej trzy osoby fizyczne
majace pelna zdolnos$¢ do czynnoséci prawnych oraz nieka-
rane za popelnienie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe (art. 4 ust. 1 w.z.p.z.p.).
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Z kolei podmiotami uprawnionymi do uzyskania statusu OPP
sa (art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w.):

1. ww. organizacje pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2
u.d.p.p.w,;

2. podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 u.d.p.p.w,,
tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na pod-
stawie przepisdw o stosunku Paristwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
no$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego, spéiki akcyjne
i sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie przepiséw u.sp.,
ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja cato$¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy
i pracownikéw.

Loterie fantowe moga by¢ urzadzane na podstawie zgloszenia
lub na podstawie udzielonego zezwolenia przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej (art. 7 ust. 1 u.g.h.).

W przypadku crowdfundingu donacyjnego brak jest jakich-
kolwiek regulacji prawnych, a wiec o tym, ktéry podmiot moze
zorganizowaé kampanie crowdfundingu donacyjnego, decyduje
kazdorazowo regulamin platformy crowdfundingowe;j.

Poréwnanie przedstawionych powyzej zakreséw podmioto-
wych pozwala postawi¢ zasadniczg teze, ze podziat ten doko-
nuje sie wprost na podstawie przepiséw prawa (jak w przypadku
zbiérek publicznych, loterii fantowych i mechanizmu przeka-
zywania 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rzecz
wybranej OPP) lub z uwagi na brak regulacji prawnych na pod-
stawie postanowien regulaminéw platform crowdfundingowych
(w przypadku crowdundingu donacyjnego). W pierwszym przy-
padku katalog zakreséw podmiotowych ma charakter enumera-
tywny (wyczerpujacy), a zatem niepozostawiajacy watpliwosci,
za$§ w drugim przypadku (podmiotéw mogacych prowadzi¢
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dzialalno$¢ w zakresie crowdfundingu donacyjnego) mamy do
czynienia z pelna uznaniowoscig polegajaca na tym, ze operator
platformy crowdfundingowej moze ustanowi¢ w regulaminie
dowolny katalog podmiotéw mogacych prowadzi¢ kampanie cro-
wdfundingowa, obejmujacy przykladowo osoby fizyczne majace
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby fizyczne niema-
jace pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, jezeli uzyskaja
zgode przedstawiciela ustawowego, osoby prawne czy jednostki
organizacyjne majace zdolno$¢ prawna (§ 2 ust. 2 regulaminu
platformy crowdfundingowej www.polakpotrafi.pl)**’. Z uwagi na
powyzsze dalsza cze$¢ poréwnania bedzie obejmowata zakresy
podmiotowe, ktére wynikaja wprost z przepiséw prawa. Nalezy
zauwazy¢ znaczaca zbiezno$¢ pomiedzy zakresami podmioto-
wymi dotyczacymi podmiotéw mogacych zorganizowac zbiorke
publiczng i uzyskac status OPP, w ktérego ramach organizacja
moze uzyskiwac 1% podatku, polegajaca na tym, ze ww. formy pro-
wadzenia dzialalno$ci filantropijnej moga by¢ prowadzone przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 u.d.p.p.w., a wiec w szcze-
gblnosci organizacje pozarzadowe. Jedyne réznice w tym zakre-
sie polegaja na tym, ze zbiérke publiczna moga zorganizowac
wszystkie podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w,,
a status OPP moga uzyskaé wylacznie podmioty, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 3 pkt 1i 4 u.d.p.p.w., jak réwniez, ze statusu OPP nie
moga uzyskac komitety spoteczne, co wydaje sie rozwigzaniem
oczywistym z uwagi na fakt, iz komitety spoteczne sa powoty-
wane wylacznie w celu przeprowadzenia danej zbiérki, a nie na
czas nieokreslony. W tym konteks$cie nalezy rowniez stwierdzi¢
zbiezno$¢ pomiedzy ww. zakresami podmiotowymi a katalogiem
podmiotéw mogacych urzadzic loterie fantowa, w ktérym ustawo-
dawca wprowadzil zasade, ze loterie fantowa moga urzadzi¢ m.in.:
osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, nie dokonujac ich szczegélowego wyliczenia, co powo-
duje, ze loterie fantowa moze urzadzi¢ kazdy podmiot majacy
status osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
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osobowo$ci prawnej w rozumieniu art. 33 i 33" k.c. Kolejna zbiez-
no$cia wynikajaca wprost z dokonanego poréwnania jest kwestia
prowadzenia ww. form dziatalnosci filantropijnej przez osoby
fizyczne. Osoby fizyczne moga bez zadnych przeszkdéd wystapic¢
o udzielenie zezwolenia lub zglosi¢ i urzadzi¢ loterie fantowa
(jedna lub wiecej 0s6b fizycznych), a zbiérke publiczna moze
zorganizowac komitet spoteczny utworzony z inicjatywy co naj-
mniej trzech oséb fizycznych, ktére musza mie¢ petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz by¢ niekarane za popelnienie przestep-
stwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi
lub za przestepstwo skarbowe (art. 4 ust. 1 u.z.p.z.p.). Ponadto
zgodnie z trescia regulaminéw platform crowdfundingowych
osoby fizyczne przewaznie sa podmiotami, ktére moga zorga-
nizowa¢ kampanie crowdfundingowa. Osoby fizyczne nie moga,
co wynika wprost z przepiséw u.d.p.p.w., uzyskac statusu OPP,
gdyz jest on nadawany wylacznie organizacjom pozarzadowym
i innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w.
w zw. z art. 3 u.d.p.p.w., a nie osobom fizycznym czy tez gru-
pom nieformalnym. Zatem majac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze jedynie loterie fantowe lub ewentualnie kampania
crowdfundingu donacyjnego sa formami dziatalnosci filantro-
pijnej, ktére moze urzadzi¢ i prowadzi¢ jedna osoba fizyczna,
a w pozostalych przypadkach wymagane jest wspoéldziatanie co
najmniej trzech oséb fizycznych, majacych dodatkowe przymioty
wynikajace z przepisow prawa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zakresy podmiotowe ww.
form prowadzenia dzialalnosci filantropijnej pozostaja w pewnym
zakresie zbiezne (z wyjatkiem statusu oséb fizycznych), co powo-
duje, ze wiekszos¢ potencjalnych organizatoréw tego typu dzia-
falno$ci moze z uwagi na swoj status prawny swobodnie wybrac
forme, co z kolei moze by¢ uznane za czynnik wplywajacy na
rozwoj dzialalnosci filantropijnej w Polsce.
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6.2. Analiza prawnoporéwnawcza kryteriow
stawianych podmiotom prowadzgcym
dziatalnosc¢ filantropijng

Prowadzenie form dzialalnosci filantropijnej bedacych przed-
miotem rozprawy wymaga spetnienia szeregu réznorodnych kry-
teriow wynikajacych z przepiséw prawa. Dla ustalenia wptywu
przedmiotowych kryteriéw determinujacych prowadzenie przed-
stawionych form dziatalno$ci filantropijnej na rozwéj dzialalnosci
filantropijnej w Polsce niezbedne jest przeprowadzenie ponizszej
analizy prawnoporéwnawczej, do ktérej zastosowano nastepujace
kryteria: tryb, termin, oplaty, podmiot wydajacy zgode oraz okres,
w jakim mozna prowadzi¢ dang forme dziatalnosci filantropijnej.

Jako pierwsze zostanie przedstawione kryterium trybu, na
podstawie ktérego mozna prowadzi¢ formy dziatalnosci filan-
tropijnej bedace przedmiotem rozprawy. W przypadku zbiérki
publicznej niezbedne jest dokonanie zgloszenia do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji przy uzyciu wzorcowego
formularza stanowiacego zatacznik nr 2 do r.w.d.d.z.p. Dopusz-
czalna forma zgloszenia to forma papierowa lub elektroniczna.
Zbiérka moze zostaé zorganizowana po zlozeniu przez organiza-
tora zbiérki prawidtowo wypelnionego formularza i umieszczeniu
informacji o zgloszeniu zbiérki przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w ogdlnopolskim elektronicznym portalu
zbiorek publicznych (art. 5 w zw. z art. 6 u.z.p.z.p.). Z kolei, aby
moc korzysta¢ z mechanizmu przekazywania 1% podatku, pod-
miot musi uzyska¢ status OPP, nadawany w drodze wydania
przez sad rejestrowy postanowienia o wpisie statusu OPP do KRS
(art. 22 u.d.p.p.w.). W celu organizacji tzw. matej loterii fantowej
niezbedne jest dokonanie zgloszenia loterii fantowej, a w przy-
padku pozostalych loterii fantowych niezbedne jest uzyskanie
zezwolenia (art. 7 u.g.h.). Przy organizacji kampanii crowdfun-
dingowej nalezy wykona¢ czynnosci wynikajace z postanowien
regulaminu platformy crowdfundingowej.

Drugim kryterium sg terminy, ktére wynosza odpowied-
nio w przypadku zbidrki publicznej trzy dni robocze od dnia
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doreczenia zgloszenia przy zgloszeniu elektronicznym i siedem
dni roboczych od dnia doreczenia zgloszenia przy zgloszeniu
w formie papierowej (art. 10 ust.1 u.z.p.z.p.); w przypadku zlozenia
wniosku o wpis statusu OPP — siedem dni od daty wptywu do sadu,
jednakze termin ten ma charakter instrukcyjny (art. 20a ust. 1
u.k.r.s.); w przypadku tzw. matej loterii fantowej — nie p6Zniej niz
30 dni przed dniem rozpoczecia loterii (art. 7 ust. 1ai ust. 1b u.g.h.),
aw przypadku pozostatych loterii fantowych termin rozpatrzenia
wniosku wynosi dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku (art. 40
ust. 2 u.g.h.), przy czym zgodnie z art. 60 ust. 3 i ust. 4 u.g.h. ter-
min do rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie regulaminu loterii
fantowej (ktdra to czynnos¢ jest niezbedna do wydania zezwole-
nia) wynosi sze$¢ miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Zupelnie
odmienna sytuacja dotyczy okreslenia terminu, w jakim organi-
zator kampanii crowdfundingowej moze ja rozpoczaé. Termin
ten wynika kazdorazowo z postanowien regulaminu platformy
crowdfundingowe;j.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia organizatora jest trze-
cie kryterium — oplat. Zaréwno przy zgloszeniu zbidrki publiczne;j,
jakiw przypadku nadania statusu OPP oraz dokonania zgloszenia
tzw. malej loterii fantowej oplaty nie wystepuja. Koniecznos¢ uisz-
czania oplat istnieje w przypadku pozostatych loterii fantowych,
gdzie wystepuje oplata za wydanie zezwolenia na urzadzenie
loterii fantowej, wynoszaca 100% kwoty bazowej, tj. 4811,42 zl,
a w przypadku loterii urzadzanych na obszarze jednego woje-
wodztwa — 50% kwoty bazowej, tj. 2405,71 z! (art. 69 ust. 1 pkt 4
u.g.h.). W crowdfundingu donacyjnym wystepuje koniecznosé¢
uiszczenia prowizji naleznej operatorowi platformy crowdfundin-
gowej i operatowi platnosci, a jej wysokos¢ wynika kazdorazowo
z postanowien regulaminu platformy crowdfundingowe;j.

Czwartym kryterium jest podmiot wydajacy zgode. Przy
zbiérce publicznej organem prowadzacym postepowanie zakon-
czone umieszczeniem informacji o zgtoszeniu zbiérki w ogélno-
polskim elektronicznym portalu zbiorek publicznych jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Status OPP jest nadawany
w drodze wydania postanowienia o wpisie przez sad rejestrowy,
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tj. Sad Rejonowy Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sado-
wego. W odniesieniu do loterii fantowej organem wydajacym
zgode na organizacje tzw. malej loterii fantowej jest Naczelnik
Urzedu Celno-Skarbowego (wlasciwy zgodnie z art. 32 ust. 3a
i ust. 4a u.g.h.), a w przypadku pozostatych loterii fantowych
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej (wlasciwy zgodnie z art. 32
ust. 3, ust. 4.i ust. 7 u.g.h.). O mozliwosci przeprowadzenia kampa-
nii crowdfundingowej decyduje kazdorazowo operator platformy
crowdfundingowej na podstawie postanowien jej regulaminu.

Pigtym kryterium jest okres, w jakim mozna prowadzi¢ dana
forme dziatalnosci filantropijnej. W przypadku zbiérki publicznej
organizator zbidrki okresla termin rozpoczecia i zakonczenia
zbiérki, ktéry stanowi element sktadowy zgloszenia zbiérki. Ter-
min ten moze by¢ wyznaczony dobrowolnie — zbiérka publiczna
moze by¢ prowadzona nawet kilka lat, a organizator zbiérki moze
prowadzi¢ kilka zbiérek publicznych jednocze$nie (art. 9 ust. 1
w zw. z art. 7 w.z.p.z.p.). W odniesieniu do statusu OPP nalezy
stwierdzi¢, ze zostaje on nadany na czas nieokreslony, a jego
utrata moze nastgpi¢ wylacznie w przypadku spetnienia przesta-
nek ustawowych. Zupelnie odmienne regulacje wystepuja przy
loteriach fantowych. Gdy organizator urzadza loterie fantowa
na podstawie zgloszenia, to w zgloszeniu wyznacza m.in. okres,
w ktérym bedzie urzadzana loteria (art. 38 ust. 2 u.g.h.). Analo-
giczne rozwigzanie przyjeto w przypadku urzadzania loterii fanto-
wej wymagajacej uzyskania zezwolenia, z ta réznica, ze zezwolenia
udziela sie na okres trwania loterii, lecz nie dluzszy niz dwa lata
(art. 49 ust. 4 u.g.h.), a termin liczony jest od dnia okreslonego
w tresci zezwolenia (art. 49 ust. 4a u.g.h.). Ponadto w przypadku
loterii fantowej urzadzanej na podstawie udzielonego zezwolenia
nie jest dopuszczalna zmiana udzielonego zezwolenia polegajaca
na skréceniu czasu urzadzania loterii (art. 51 ust. 2 pkt 2 u.g.h.).
Czas trwania kampanii crowdfundingowej jest uzalezniony od
postanowien regulaminu platformy crowdfundingowej i moze
wynie$¢ np. kilkanascie dni, miesiac, kilka miesiecy lub nie mie¢
ograniczen czasowych.
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Analiza prawnoporéwnawcza kryteriéow, od ktérych spelnienia
uzaleznione jest prowadzenie ww. form dzialalnosci filantropijnej,
pozwala na stwierdzenie, Ze pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami
wystepuje zdecydowanie wiecej rézni¢ anizeli analogii. W zakre-
sie kryterium trybu mozemy wyrézni¢ dwie analogie. Pierwsza
z nich wystepuje pomiedzy zbiérkami publicznymi a tzw. matymi
loteriami fantowymi, urzadzanymi na podstawie dokonanego
zgloszenia, ktore jest kierowane do réznych organéw admini-
stracji i wymaga spelnienia odrebnych wymagan ustawowych.
Kolejna analogia dotyczy formy zgloszenia — forma papierowa
wystapi zaréwno w przypadku zgloszenia zbiérki publicznej, jak
i zlozenia do sadu rejestrowego wniosku o wpis statusu OPP, doko-
nania zgloszenia loterii fantowej i zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej, za$ forma elektroniczna
bedzie dopuszczalna w przypadku zgloszenia zbidrki publicznej
i zgloszenia kampanii crowdfundingowej. Ponadto dokonana
analiza pozwala na stwierdzenie, ze do najmniej skomplikowa-
nych trybéw z punktu widzenia organizatora danej dziatalnosci
filantropijnej naleza zbiérka publiczna i kampania crowdfundingu
donacyjnego. W zakresie kryterium terminu réwniez wystepuja
zasadnicze réznice, gdyz terminy wahaja sie od kilku, kilkuna-
stu godzin (w przypadku kampanii crowdfundingu donacyjnego,
ktéra zgodnie z postanowieniami regulaminu danej platformy cro-
wdfundingowej moze by¢ urzadzona niezwlocznie po weryfikacji
przediozonych dokumentéw i celu kampanii) do kilku miesiecy
(w przypadku loterii fantowej urzadzanej na podstawie udzielo-
nego zezwolenia). Ustawodawca postuguje si¢ zar6wno terminami
liczonymi w dniach (status organizacji pozytku publicznego, lote-
ria fantowa urzadzana na podstawie zgloszenia) i dniach robo-
czych (zbidrki publiczne), jak i liczonymi w miesiacach (loteria
fantowa urzadzana na podstawie zezwolenia). Z punktu widzenia
tego kryterium mozemy wyréznic¢ trzy formy prowadzenia dzia-
falnosci filantropijnej, ktére moga zosta¢ urzadzone w najkrot-
szym czasie, co w praktyce z uwagi na pilno$¢ potrzeb moze mie¢
zasadnicze znaczenie. Tymi formami beda zbiérka publiczna,
loteria fantowa urzadzona na podstawie zgloszenia oraz kampania
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crowdfundingu donacyjnego (z tym ze termin bedzie zawsze
uzalezniony od postanowien regulaminu platformy crowdfundin-
gowej). Analiza kryterium konieczno$ci poniesienia oplat z tytutu
organizacji ww. form dzialalnosci filantropijnej pozwala dostrzec
analogie pomiedzy zbiérka publiczng, statusem OPP i loteria
fantowa urzadzang na podstawie zgloszenia, gdzie oplaty nie
wystepuja, a loteria fantowa urzadzang na podstawie udzielonego
zezwolenia oraz kampania crowdfundingu donacyjnego, gdzie
wystepuje konieczno$¢ uiszczenia optaty za udzielenie zezwo-
lenia oraz zaptacenia prowizji naleznej operatorowi platformy
crowdfundingowej (prowizja moze nie wystepowaé u danego
operatora platformy crowdfundingowej) i operatorowi ptatnosci

(w wysokosci uzaleznionej od postanowien regulaminu platformy

crowdfundingowej).

W zakresie kryterium podmiotéw wydajacych zgode wyste-
puje brak analogii, gdyz zgode na organizacje form prowadzenia
dziatalnosci filantropijnej wydaja Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, sad rejestrowy, organy Krajowej Administra-
cji Skarbowej, tj. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej oraz
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego oraz operator platformy
crowdfundingowej. W przypadku ostatniego kryterium, tj. okresu,
w jakim mozna prowadzi¢ przedstawione w rozprawie formy
dzialalno$ci filantropijnej, mozemy wyr6zni¢ cztery przypadki:
a) pozostawienie organizatorowi swobody w zakresie wyznacze-

nia terminu, ktéry moze wynie$¢ nawet kilka lat — w przypadku

zbiérki publicznej i loterii fantowej urzadzanej na podstawie
zgloszenia;

b) uzaleznienie kwestii okresu od postanowien regulaminu plat-
formy crowdfundingowej — w przypadku kampanii crowdfun-
dingu donacyjnego;

c) uzaleznienie kwestii okresu od przepisu ustawy — w przypadku
urzadzania loterii fantowej wymagajacej uzyskania zezwolenia,
ktére jest wydawane na okres maksymalnie dwéch lat liczo-
nych od dnia okreslonego w tresci zezwolenia;

d) umozliwienie prowadzenia dzialalnosci filantropijnej przez
czas nieokreslony w przypadku uzyskania statusu OPP,
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warunkujacego mozliwo$¢ korzystania z mechanizmu uzy-

skiwania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Utrata

powyzszego statusu wiaze sie ze spelnieniem kryteriéw wyni-
kajacych wprost z przepiséw u.d.p.p.w.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zakres kryteriéw sta-
wianych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ filantropijna jest
$cisle uzalezniony od specyfiki danej formy i nie mozna tym kry-
teriom przypisa¢ zasadniczych cech wspélnych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze kwestia wyboru ktérejkolwiek z ww. form prowa-
dzenia dzialalno$ci filantropijnej jest z pespektywy organizatora
tego typu dziatalnosci $cisle uzalezniona od zakresu stawianych
wymagan. Niejednokrotnie decydujacymi kryteriami sa okres
oczekiwania na wydanie zgody/zezwolenia oraz kwestia koniecz-
nosci poniesienia optat. Powyzsza analiza pozwala na stwierdze-
nie, ze do najprzystepniejszych form prowadzenia dziatalnosci
filantropijnej z punktu widzenia zakresu stawianych wymagan
zaliczymy zbidrki publiczne, loterie fantowe urzadzane na podsta-
wie zgloszenia oraz crowdfunding donacyjny, a formami, ktérych
organizacja wymaga spelnienia najbardziej rygorystycznych kry-
teriow, beda loterie fantowe urzadzane na podstawie udzielonego
zezwolenia oraz uzyskanie statusu OPP, warunkujace skorzystanie
z mechanizmu przekazywania na rzecz organizacji 1% podatku
dochodowego od 0sé6b fizycznych. Niezaleznie od powyzszego
ocena wplywu ww. kryteriéw na rozwoj dziatalnosci filantropijnej
w Polsce musi nastapi¢ poprzez kompleksowa analize przedsta-
wionych danych zestawionych z danymi zawartymi w podroz-
dziatach 6.1 i 6.3, dopiero wtedy bowiem zakres analizy bedzie
wyczerpujacy i pozwoli na przedstawienie wlasciwych wnioskdw.
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6.3. Analiza prawnoporéwnawcza zakresow
odpowiedzialnosci za prowadzenie dziatalnosci
filantropijnej niezgodnie z przepisami prawa

W ramach niniejszego podrozdziatu zostanie przedstawiona ana-
liza prawnoporéwnawcza zakreséw odpowiedzialnosci za prowa-
dzenie oméwionych w rozprawie form dzialalnosci filantropijnej
niezgodnie z przepisami prawa.

Dokonana analiza pozwala na postawienie ogdlnej tezy, ze
przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci mozna podzieli¢ na:

a) odpowiedzialno$¢ z tytutu popelnienia wykroczenia — wylacz-
nie w przypadku zbiérki publicznej;

b) odpowiedzialno$¢ z tytulu popelnienia przestepstwa skarbo-
wego — wylacznie w przypadku loterii fantowej oraz crowdfun-
dingu donacyjnego, przy zalozeniu, ze organizator kampanii
crowdfundingowej jest zobowiazany do zaptaty podatku od
darowizn lub podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych badz
podatku dochodowego od 0séb prawnych;

¢) odpowiedzialno$¢ o charakterze administracyjnym — wylacz-
nie w przypadku zbidérek publicznych, loterii fantowych
i mechanizmu przekazywania 1% podatku na rzecz OPP;

d) odpowiedzialno$¢ o charakterze odszkodowawczym — w przy-
padku crowdfundingu donacyjnego, jak réwniez z tytutu
wyrzadzenia szkody OPP.

W zwiazku z powyzszym podzialem nalezy stwierdzié, ze
ustawodawca dokonal gradacji odpowiedzialnosci o charakte-
rze wykroczeniowym i z tytulu popelnienia przestepstwa skar-
bowego, uznajac jedynie zbidrke publiczna za te forme, ktérej
urzadzenie niezgodnie z przepisami prawa bedzie skutkowato
jedynie odpowiedzialnoscia wykroczeniowa, a w przypadku
urzadzenia loterii fantowej badz uchylenia sie¢ od wypelniania
obowiazkéw podatkowych przez organizatora kampanii cro-
wdfundingowej sprawca tego typu dzialai popelni przestepstwo
skarbowe, zagrozone dotkliwa kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci. Z uwagi na powyzszy
zakres odpowiedzialno$ci podmiot organizujacy w szczegélnosci
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loterie fantowa lub kampanie crowdfundingowa musi prowadzi¢
dzialania z zachowaniem nalezytej staranno$ci, tak aby nie narazi¢
sie na poniesienie odpowiedzialno$ci karnej. Co istotne, przepisy
dotyczace mechanizmu przekazywania 1% podatku na rzecz OPP
nie przewiduja wprost sankcji karnych, a jedynie sankcje admini-
stracyjne i odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na zasadzie winy.
Mozliwe byloby jednak poniesienie odpowiedzialnosci karnej
przez czlonka zarzadu organizacji majacej status OPP z tytutu
przekroczenia uprawnien (art. 296 k.k.), cho¢by w przypadku, gdy
srodki z 1% zostang przekazane na cele inne niz prowadzenie dzia-
talnosci pozytku publicznego, a w szczegé6lnosci na cele prywatne.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w przypadku
kazdej z powyzszych form prowadzenia dzialalnosci filantropijnej
(z wyjatkiem crowdfundingu donacyjnego) zastosowat katalog
sankcji o charakterze administracyjnym obejmujacy wydanie
decyzji administracyjnej o odmowie zamieszczenia informacji
o zgloszeniu zbidrki publicznej w portalu zbiérek publicznych
(w przypadku spelnienia przeslanek z art. 15 ust. 1 u.z.p.z.p.); wyda-
nie decyzji administracyjnej naktadajacej obowiazek zaptaty admi-
nistracyjnej kary pienieznej (w przypadku spelnienia przestanek
z art. 89 u.g.h.); wydanie decyzji zobowigzujacej OPP do zwrotu
nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw (w przypadku spetnienia
przeslanek z art. 27 ust. 2a u.d.p.p.w. i art. 27aa ust. 3—4 u.d.p.p.w.);
nieumieszczenie OPP w wykazie organizacji, na ktére podat-
nik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze przekazaé
1% podatku (w przypadku spelnienia przestanek z art. 23 ust. 6—6a
u.d.p.p.w. w zw. z art. 27a ust. 1—3a u.d.p.p.w.); oraz wystapienie
do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji o posiadaniu sta-
tusu OPP (w przypadku spelnienia przestanek z art. 27aa ust. 2
iust. 5u.d.p.p.w.). Co istotne, ww. sankcje administracyjne zostaly
dostosowane odrebnie do danej formy prowadzenia dziatalnosci
filantropijnej i obejmuja w szczegdlnosci dzialania majace na celu
uniemozliwienie prowadzenia okreslonej dziatalnosci niezgodnie
z przepisami prawa (nawet w perspektywie kilku lat — art. 22a ust. 1
pkt. 2 u.d.p.p.w.) lub nalozenie dotkliwych kar administracyjnych,
majacych charakter prewencyjny.
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Dopuszczalne bedzie réwniez poniesienie odpowiedzialno$ci
o charakterze odszkodowawczym w przypadku crowdfundingu
donacyjnego poprzez przyjecie, ze pomiedzy pomystodawca
a finansujacym powstaje stosunek prawny bedacy umowa
nienazwana z cechami umowy darowizny, a co za tym idzie —
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wyni-
kajacego z umowy moze skutkowa¢ konieczno$cia poniesienia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 471 k.c.), jak réwniez
w przypadku wyrzadzenia szkody OPP przez organ zarzadzajacy,
kontrolny lub likwidatora, co skutkuje odpowiedzialno$cia na
zasadzie winy (art. 27b ust. 1 u.d.p.p.w. w zw. art. 415 k.c.).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie kazdej z ww.
form dziatalnosci filantropijnej niezgodnie z przepisami prawa,
nawet w sytuacji gdy dana forma nie jest poddana kompleksowej
regulacji prawnej, a jedynie wlasciwe przepisy prawa stosuje sie
odpowiednio (w przypadku crowdfundingu donacyjnego), wiaze
sie z koniecznoscig poniesienia konsekwencji prawnych, ktérych
zakres jest zréznicowany w zaleznosci od specyfiki danej formy
dziatalno$ci filantropijnej. Takie dzialanie ustawodawcy nalezy
uzna¢ za wlasciwe i konieczne.

6.4. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

Niniejszy podrozdzial ma na celu podsumowanie analiz praw-
noporéwnawczych, umieszczonych w podrozdziatach 6.1-6.3,
dokonanie analizy poréwnawczej informacji przedstawionych
w podsumowaniach poszczegdlnych rozdzialéw, a przez to
zidentyfikowanie obszaréw nadmiernie uregulowanych przez
ustawodawce oraz obszaréw nieuregulowanych, co pozwoli na
wyprowadzenie wnioskdw de lege lata i de lege ferenda.

Nalezy stwierdzi¢, ze kazda z przedstawionych w niniejszej
rozprawie form prowadzenia dziatalnosci filantropijnej ma swoj
wplyw na rozwdéj dzialalnosci filantropijnej w Polsce. Ocena tego
wplywu jest uzalezniona nie tylko od aspektéw formalnych, lecz
takze od aspektow praktycznych, ktére w przypadku niektérych
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form prowadzenia dziatalnosci filantropijnej sa przestankami

decydujacymi o wyborze danej formy. Dlatego tez zasadne wydaje

sie zidentyfikowanie obszaréw nadmiernie uregulowanych przez
ustawodawce oraz obszaréw nieuregulowanych.

Zaczne od przedstawienia charakterystyki obszaréw nadmier-
nie uregulowanych. Przeprowadzona przeze mnie analiza pozwo-
lita na jednoznaczne stwierdzenie, ze w zakresie dzialalnosci
zbiérkowej nie wystepuja obszary nadmiernie uregulowane przez
ustawodawce oraz ze z uwagi na brak jednolitej regulacji prawnej
dotyczacej crowdfundingu, a w szczegdélnoéci crowdfundingu
donacyjnego, okreslenie obszaréw nadmiernie uregulowanych
nie jest mozliwe. W odniesieniu do statusu OPP warunkujacego
mozliwo$¢ uzyskiwania 1% podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych uwazam za obszar nadmiernie uregulowany konieczno$¢
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego, warunkujacej
uzyskanie statusu OPP, nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata
(art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w.) oraz czasochtonna procedure wpisu do
KRS informacji o uzyskaniu statusu OPP. Z kolei wyznaczenie
siedmiodniowego terminu na dokonanie przez sad rejestrowy
powyzszego wpisu (art. 20a ust. 1 u.k.r.s.), traktowanego w dok-
trynie jako termin o charakterze instrukcyjnym, powoduje, ze
procedura wpisu trwa w praktyce zdecydowanie dluzej. Forma
prowadzenia dzialalnosci filantropijnej, ktéra moim zdaniem
wyroznia sie najwieksza liczba obszaréw nadmiernie uregulowa-
nych, jest loteria fantowa. Do tych obszaréw zaliczam:

1. konieczno$¢ ponoszenia wysokich optat za wydanie zezwole-
nia na urzadzenie loterii fantowej;

2. czasochlonna procedure zgloszenia urzadzenia tzw. malej
loterii fantowej — nie p6zniej niz 30 dni przed dniem rozpo-
czecia loterii (art. 7 ust. 1a i ust. 1b u.g.h.);

3. czasochlonna procedure wydania zezwolenia na urzadzenie
loterii fantowej, potaczona z niekonsekwencja ustawodawcy
polegajaca na braku korelacji terminu do rozpatrzenia wnio-
sku o wydanie zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej (ter-
min wynosi dwa miesiace od dnia zlozenia wniosku, art. 40
ust. 2 u.g.h.) z terminem do zatwierdzenia regulaminu loterii
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fantowej, wynoszacym sze$¢ miesiecy od dnia ztozenia wnio-

sku (art. 60 ust. 3 i ust. 4 u.g.h.);

4. wprowadzenie terminu, na ktéry wydawane jest zezwolenie na
urzadzenie loterii fantowej — maksymalnie dwa lata od dnia
okreslonego w tresci zezwolenia (art. 49 ust. 4a u.g.h.), ktéry
to termin nie moze zosta¢ przedtuzony.

Nastepnie przedstawie obszary nieuregulowane. Przeprowa-
dzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze w kazdej z form prowa-
dzenia dzialalnosci filantropijnej, przedstawionych w rozprawie,
wystepuja obszary nieuregulowane. W odniesieniu do zbiérki
publicznej nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze brakuje wpro-
wadzenia precyzyjnej definicji legalnej miejsca publicznego,
a w dalszej kolejnosci brakuje dookres$lenia statusu tzw. zbiorki
szkolnej w zakresie doprecyzowania pojecia mlodziezy szkolnej.
W zakresie statusu OPP dostrzegam istotny brak okreslenia ter-
minu wydatkowania srodkéw otrzymanych z 1% podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych oraz brak regulacji nakladajacej na
OPP obowigzek zlozenia do akt rejestrowych odpiséw aktow
wewnetrznych organizacji potwierdzajacych spetnienie wymagan,
o ktérych mowa w art. 20 pkt 6 u.d.p.p.w., oraz informowania
sadow rejestrowych o ich kazdorazowej zmianie (jak w przy-
padku zmiany statutu). Ponadto uwazam za zasadne dokonanie
zmiany legislacyjnej, w ktérej wyniku Dyrektor NIW-CRSO bylby
zobligowany do wystapienia do sadu rejestrowego o wykresélenie
informacji o nadaniu statusu OPP w przypadku stwierdzenia
naruszen, wskazanych w art. 27aa ust. 1i 2 u.d.p.p.w.

Zdecydowanie wiecej obszar6w nieuregulowanych wystepuje
w przypadku loterii fantowych i crowdfundingu donacyjnego.
W przepisach regulujacych dzialalno$¢ loterii fantowych dostrze-
gam ponizsze zagadnienia:

1. brak ogdlnodostepnej internetowej bazy danych dotyczacych
loterii fantowych, zawierajacej m.in. informacje o organizato-
rze loterii, czasie trwania loterii, wysokosci zebranych srodkéw
i sposobie ich rozdysponowania;

2. brak konieczno$ci sporzadzenia sprawozdania z przeprowa-
dzonej loterii fantowej, podanego do publicznej wiadomosci
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(organizator loterii jest zobowiazany do sporzadzenia doku-
mentacji umozliwiajacej rozliczenie wyniku finansowego urza-
dzanej loterii fantowej, ktéra powinna by¢ zarejestrowana przez
wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego);

3. brakregulacji, z ktérej wynika, zZe organizator loterii moze w tym
samym czasie prowadzi¢ wiecej niz jedna loterie (z zastrzeze-
niem kazdorazowego zgloszenia lub ztozeniem wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na urzadzenie loterii fantowe;j).

Z uwagi na brak jednolitej regulacji prawnej dotyczacej cro-
wdfundingu, a w szczegdlnosci crowdfundingu donacyjnego,
uwazam, ze okreslenie obszar6w nieuregulowanych obejmie
w szczegolnosci nastepujace zagadnienia:

1. ustalenie charakteru stosunkéw zobowiazaniowych faczacych
organizatora kampanii crowdfundingowej i wspierajacego;

2. ustalenie precyzyjnych wymagan stawianych operatorom
platform crowdfundingowych, w tym w zakresie wysokosci
pobieranych prowizji;

3. okreslenie statusu prawnego srodkéw pobranych przez opera-
tora platformy crowdfundingowej do czasu ich przekazania na
rachunek bankowy organizatora kampanii crowdfundingowej;

4. konieczno$¢ obligatoryjnego sporzadzenia sprawozdania
z przeprowadzonej kampanii crowdfundingowej podanego
do publicznej wiadomosci przez operatora platformy cro-
wdfundingowej, zawierajacego w szczegdlnosci sposdéb roz-
dysponowania zebranych srodkéw.

Dokonana analiza pozwala na stwierdzenie, ze w stosunku do
potowy z powyzszych form prowadzenia dziatalnosci filantro-
pijnej mozna wskazac¢ de lege lata obszary, ktére sa nadmiernie
uregulowane, z wyjatkiem zbiérki publicznej i crowdfundingu
donacyjnego (z uwagi na brak regulacji prawnych). Wylaczenie
z powyzszego katalogu zbidrki publicznej byto konsekwencja
wejscia w zycie u.z.p.z.p., kompleksowego aktu prawnego, ktory
nie tylko uchylit ustawe o zbiérkach publicznych z 1933 r., lecz
takze wprowadzil regulacje prawne przystosowujace dziatalnos¢
zbiérkowa do wspoélczesnych uwarunkowan (w tym postepu
technologicznego) i potrzeb organizatoréw zbidrek, jak réwniez
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wprowadzil mechanizmy pozwalajace na kontrole spoleczna dzia-
talnos$ci zbidrkowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wyszczegélnienie obszaréw nadmiernie
uregulowanych nie byloby mozliwe bez uwzglednienia aspektéw
praktycznych wiazacych sie z prowadzeniem danej formy dzia-
talnosci filantropijnej, jak w szczegdlnosci kwestii koniecznosci
ponoszenia oplat oraz terminéw. W zwiazku z powyzszym mozna
sformutowac nastepujace wnioski de lege ferenda.

W zakresie zbidrek publicznych nalezy rozwazy¢ dookreslenie
pojecia miejsca publicznego (art. 1 ust. 2 u.z.p.z.p.) oraz pojecia
tzw. zbidrki szkolnej, a w szczegélnosci pojecia mtodziezy szkolnej
(art. 2 pkt 4 u.z.p.z.p.). Pojecie miejsca publicznego, ktdre — jak juz
podkreslono — determinuje zakwalifikowanie danej zbiérki jako
podlegajacej ustawie, zostato okreslone w sposéb zbyt ogélnikowy,
zwlaszcza ze brak jest w polskim porzadku prawnym definicji
legalnej pojecia miejsca publicznego, ktdre to pojecie mogloby by¢
stosowane odpowiednio. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.z.p.z.p. miejsce
publiczne to miejsca ogélnodostepne, a w szczegdlnosci ulice,
place, parki cmentarze. Ustawodawca nie wskazal, co rozumie
przez pojecie miejsca ogélnodostepnego, ktére réwniez nie ma
definicji legalnej w polskim porzadku prawnym, oraz postuzyt sie
zwrotem ,w szczeg6lnosci’, oznaczajacym katalog otwarty. Zatem
niezbedne wydaje sie doprecyzowanie przez ustawodawce pojecia
miejsca ogélnodostepnego, ktdre z kolei zdeterminuje dopre-
cyzowanie pojecia miejsca publicznego w rozumieniu u.z.p.z.p.
Z kolei niezbedne wydaje si¢ doprecyzowanie statusu prawnego
tzw. zbiorki szkolnej poprzez dookreslenie, kogo rozumiemy
pod pojeciem mlodziezy szkolnej w rozumieniu ustawy. Pojecie
mlodziezy szkolnej, podobnie jak pojecie miejsca publicznego,
réwniez nie ma definicji legalnej, ktéra mozna by zastosowac
odpowiednio. W zwiazku z powyzszym ustawodawca nie daje
odpowiedzi na pytanie, w jakim wieku ma by¢ osoba zakwali-
fikowana jako ,mtodziez szkolna’, bedaca uczestnikiem zbidrki
(zaréwno przeprowadzajacym zbidrke, jak i wspierajacym ja), czy
osoba kwalifikowana jako ,mtodziez szkolna” musi by¢ uczniem
szkoly, w ktdrej przeprowadzana jest zbiérka, a w konsekwencji,
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jaki rodzaj szkdt jest kwalifikowany do kategorii tzw. zbiérki szkol-
nej. Nalezy podkresli¢, ze tzw. zbidrka szkolna podlega wylaczeniu
ze stosowania u.z.p.z.p., a zatem precyzyjne i nie budzace watpli-
wosci okreslenie jej statusu prawnego jest niezbedne.
Mozliwo$¢ uzyskiwania przez OPP $rodkéw pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych pozwala na pro-
wadzenie dzialalno$ci filantropijnej na szeroka skale. Jednakze
rowniez w zakresie tej regulacji mozna wskazac pie¢ postulatow
zmian w ustawodawstwie. Pierwszym z nich jest wprowadzenie do
u.d.p.p.w. terminu, w ktérym OPP bedzie zobowigzana do wydat-
kowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, oraz wprowadzenie obowigzku sporzadzenia
dodatkowego sprawozdania z wydatkowania $rodkéw pochodzg-
cych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (podobnie jak
w przypadku zbidrki publicznej), publikowanego oprécz sprawoz-
dan merytorycznych i finansowych na stronie internetowej NIW-
-CRSO. Brak wspomnianej regulacji moze powodowa¢, ze OPP
beda kumulowaty srodki pochodzace z 1% podatku dochodowego
od os6b fizycznych (nawet na przyszle lata), zamiast wydatkowac
je zgodnie z zalozonymi celami statutowymi, zbieznymi ze sfera
zadan publicznych w rozumieniu art. 4 u.d.p.p.w. Oczywiscie
niezbedne bedzie wziecie pod uwage sytuacji, w ktérej dana OPP
uzyskuje srodki finansowe na realizacje zalozonego celu wymaga-
jacego zaangazowania znaczacych srodkéw finansowych, a caly
proces bedzie trwal kilka lat — w takiej sytuacji zasadne wydaje
sie wprowadzenie mozliwosci przediuzenia terminu do wydat-
kowania srodkéw w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
Drugi z postulatéw dotyczy niezwykle donioslej kwestii czasu
oczekiwania na wpis przez sad rejestrowy statusu OPP do KRS. Ter-
min wynikajacy art. 20a ust. 1 u.k.r.s., tj. siedem dni od daty wptywu
wniosku do sadu, jest terminem o charakterze instrukcyjnym,
aw praktyce cala procedura wpisu trwa nawet kilka tygodni. Tym-
czasem podmiot starajacy sie o uzyskanie statusu OPP jest juz
zobowigzany do spelnienia wymagan wynikajacych z art. 20—22
u.d.p.p.w., ktére maja charakter czasochtonny (jak choc¢by koniecz-
no$¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego nieprzerwanie
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przez okres co najmniej dwéch lat — art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w. — czy
konieczno$¢ dostosowania statutu do wymagan wynikajacych
zart. 20 u.d.p.p.w.) i wymagaja znacznego zaangazowania, a pod-
jecie przez dany podmiot dziatait majacych na celu uzyskanie sta-
tusu OPP jest wynikiem checi prowadzenia dzialalno$ci pozytku
publicznego, z wykorzystaniem mechanizméw wiazacych sie
z posiadaniem statusu OPP. W zwiazku z powyzszym zasadne
byloby rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do art. 20a u.k.r.s.
regulacji ustanawiajgcej termin do rozpatrzenia wniosku o wpis
statusu OPP do rejestru, majacy charakter terminu zawitego.
Trzeci postulat wigze sie z kwestia, ktéra co istotne, nie ma
charakteru jednoznacznego. Chodzi o zagadnienie konieczno-
$ci prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego warunkujacej
uzyskanie statusu OPP nieprzerwanie przez co najmniej dwa
lata (art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w). Zgodnie z intencja ustawodawcy
wprowadzenie w 2010 r. powyzszego dwuletniego terminu byto
»konsekwencja przekonania, ze status OPP powinny uzyskiwac
organizacje wykazujace sie¢ doswiadczeniem w realizowaniu zadan
spolecznie uzytecznych, podmioty wiarygodne, takze przez trwa-
to$¢ ich funkcjonowania w obrocie”**®. Z uwagi na wprowadzenie
powyzszego terminu dany podmiot, aby uzyskac status OPP, musi
podjac¢ decyzje o podjeciu dziatart majacych na celu uzyskanie tego
statusu z co najmniej dwuletnim wyprzedzeniem. Ponadto nalezy
udokumentowaé prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego
poprzez zalaczenie do wniosku o wpis statusu OPP podziekowan,
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatéw, rekomendacji artykuléw
prasowych czy tez wydrukéw ze strony internetowej podmiotu.
Nalezy podkresli¢, ze w stanie prawnym sprzed 12 marca 2010 r.,
w ktérym nie bylo powyzszego terminu, mogto dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérej podmiot sktadal wniosek o wpis do rejestru
facznie z wnioskiem o wpis statusu OPP, a zatem wprowadzenie
ww. terminu bylo konieczne. Zasadne jednak pozostaje pyta-
nie, czy wprowadzenie terminu dwuletniego bylo rozwiazaniem
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najbardziej adekwatnym. Biorac pod uwage wylacznie kwestie

prowadzenia na skutek uzyskania statusu OPP dziatalnosci filan-
tropijnej, nalezy uznac, ze jest to termin zbyt dlugi. W poréw-
naniu do innych form prowadzenia dziatalnosci filantropijnej

przedstawionych w rozprawie, ktérych urzadzanie jest nierzadko

odpowiedzia na pojawiajace sie wydarzenia losowe (choroba, kle-
ska zywiotowa), prowadzenie dzialalno$ci filantropijnej poprzez

uzyskanie statusu OPP i uzyskiwanie 1% podatku dochodowego

od os6b fizycznych wymaga najwiekszego zaangazowania czaso-
wego. Ponadto, co istotne, ustawodawca, wprowadzajac termin

dwéch lat, postugiwat sie kryterium ocennym i pelna uznanio-
woscia. W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage wyltacznie

kwestie prowadzenia na skutek uzyskania statusu OPP dziatalno-
$ci filantropijnej, zasadne byloby rozwazenie skrdocenia terminu

wynikajacego z art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w. z obecnych dwéch lat do

np. rokuy, co nie zmienia przedstawionego w rozprawie stanowi-
ska, ze z uwagi na tzw. aspekt spoteczny mozna uzna¢, ze tresc
art. 22 ust. 1 u.d.p.p.w. jest zgodna z oczekiwaniami spolecz-
nymi stawianymi OPP. Ostatni wniosek de lege ferenda wiaze sie

z poruszanym w doktrynie stanowiskiem dotyczacym watpliwos$ci

co do spelnienia przez OPP wymogu przewidzianego w art. 20
pkt 6 u.d.p.p.w. w sytuacji, gdy o spetnieniu wymagan stanowi akt
wewnetrzny organizacji, ktory jest dokumentem nieujawnianym

w obrocie prawnym. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na fakt,
ze warunkiem niezbednym do nadania statusu OPP jest wpis do

KRS, nawet w stosunku do podmiotéw, ktére przed uzyskaniem

tego statusu nie mialy obowiazku rejestracji w KRS (art. 22 ust. 3

u.d.p.p.w.), zasadne mogtoby by¢ rozwazanie nowelizacji ustawy
o KRS naktadajacej na OPP obowiazek zlozenia do akt rejestro-
wych odpisow aktow wewnetrznych organizacji potwierdzajacych

spelnienie wymagan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 6 u.d.p.p.w,,
oraz informowania saddw rejestrowych o ich kazdorazowej zmia-
nie (jak w przypadku zmiany statutu).

Czwarty postulat wynika z watpliwosci, jaka moim zdaniem
budzi konstrukcja art. 27aa ust. 5 u.d.p.p.w., zgodnie z ktéra po
stwierdzeniu nieprawidtowosci Dyrektor NIW-CRSO moze, lecz
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nie musi, wystapi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji
o nadaniu statusu OPP, w zaleznosci od poczynionych ustalen
i zajetego stanowiska. Uwazam, ze zasadne byloby dokonanie
zmiany legislacyjnej, w ktérej wyniku Dyrektor NIW-CRSO bylby
zobligowany do wystapienia do sadu rejestrowego o wykreslenie
informacji o nadaniu statusu OPP w przypadku stwierdzenia
naruszen wskazanych w art. 27aa ust. 1i 2 u.d.p.p.w.

Pigtym postulatem jest koniecznos¢ uchylenia art. 25 u.d.p.p.w.,
ktory to przepis z uwagi na dokonane zmiany legislacyjne (pole-
gajace na zwolnieniu os6b odbywajacych stuzbe zastepcza
z obowiazku odbywania tej stuzby) stat sie¢ norma pusta. Za jego
uchyleniem moze réwniez $wiadczy¢ fakt, ze OPP moga nie mie¢
$wiadomosci, iz z uwagi na obecny stan prawny nie moga korzy-
sta¢ z uprawnienia wynikajacego z art. 25 u.d.p.p.w.

W zakresie loterii fantowych mozna wskaza¢ ponizsze wnioski
de lege ferenda, ktére wynikaja gtéwnie z analizy aspektéw prak-
tycznych prowadzenia dzialalnosci loteryjnej, stanowiacej forme
dzialalno$ci filantropijnej. Jedng z najwazniejszych kwestii deter-
minujacych popularnos$¢ danej formy prowadzenia dzialalnosci
filantropijnej sa terminy i optaty. Oplaty w przypadku loterii fanto-
wych wystepuja wylacznie w odniesieniu do loterii urzadzanej na
podstawie udzielonego zezwolenia i wynosza 100% kwoty bazowe;j,
tj. 4811,42 z1, a w przypadku loterii urzadzanych na obszarze jed-
nego wojewddztwa — 50% kwoty bazowej, tj. 2405,71 zI (art. 69 ust.1
pkt 4 u.g.h.). Uwazam, ze w przypadku loterii fantowych, z ktérych
dochdéd przeznaczany jest na cele dobroczynne, kwota oplaty za
udzielenie zezwolenia jest zbyt wysoka i powinna by¢ obnizona
050%, czyli do 50% kwoty bazowej, a w przypadku loterii urzadza-
nych na obszarze jednego wojewé6dztwa — do 25% kwoty bazowe;j.

W kwestii terminéw niezbedne wydaje sie¢ wzajemne skorelo-
wanie terminu zatwierdzenia regulaminu loterii (sze$¢ miesiecy
od dnia zlozenia wniosku), wynikajacym z art. 60 ust. 3 i ust. 4
u.g.h., z terminem rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia
na urzadzenie loterii fantowej (dwa miesigce od dnia zlozenia
wniosku), wynikajacym z art. 40 ust. 2 u.g.h. Niezaleznie od
powyzszego, dla wzrostu popularnosci tej formy prowadzenia
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dzialalno$ci filantropijnej zasadne byloby rozwazenie skrécenia
terminu do zatwierdzenia regulaminu i rozpatrzenia wniosku
o wydanie zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej, z ktorej
dochéd przeznaczany jest na cele dobroczynne, do jednego
miesigca od dnia zlozenia wniosku oraz skrécenie terminu na
dokonanie zgloszenia ww. loterii z obecnych 30 do 14 dni przed
dniem rozpoczecia gry (art. 7 ust. 1a u.g.h.). Ponadto nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie, wzorem u.z.p.z.p. (art. 7 u.z.p.z.p.), do
art. 13 u.g.h. regulacji stanowiacej, ze urzadzajacy loterie fantowa
moze prowadzi¢ w tym samym czasie wiecej niz jedna loterie
pod warunkiem uprzedniego zgloszenia loterii lub uzyskania
zezwolenia na jej urzadzenie. Kolejng doniosta kwestia jest zawity
termin, na ktéry wydaje si¢ zezwolenie na urzadzenie loterii fan-
towej, tj. maksymalnie dwa lata, liczac od dnia okreslonego w tre-
$ci zezwolenia (art. 49 ust. 4a u.g.h.), ktéry to termin nie moze
zosta¢ przedtuzony. Tymczasem w praktyce moze pojawic sie
sytuacja, w ktérej koniecznos¢ prowadzenia loterii z uwagi na jej
dobroczynny cel bedzie przekraczata dwuletni termin, a zatem
zasadne jest rozwazenie mozliwos$ci wprowadzenia w art. 49 u.g.h.
regulacji stanowiacej, ze w przypadku urzadzania loterii na pod-
stawie zezwolenia, z ktérych dochéd przeznaczany jest na cele
dobroczynne, istnieje mozliwos$¢ jednorazowego przedtuzenia
zezwolenia na wskazany okres, np. roku.

Ostatnia kwestia jest rozwazenie udostepnienia opinii publicz-
nej informacji o dzialalnosci loteryjnej, z ktérej dochdd jest prze-
znaczany na cele dobroczynne. W tym kontekscie mozna rozwazy¢
sporzadzenie wzorem zbidrek publicznych i OPP ogdlnodostepnej,
internetowej bazy danych zawierajacej m.in. informacje o organi-
zatorze loterii, czasie trwania loterii, wysokosci zebranych $rod-
kéw i sposobie ich rozdysponowania. Mam jednak swiadomo$¢, ze
z uwagi na réznorodno$¢ gier hazardowych oraz wymagania sta-
wiane przez u.g.h. byloby to zadanie niezmiernie trudne. Ponadto
na urzadzajgcego loterie mozna nalozy¢ dodatkowe obowiazki
sprawozdawcze w postaci konieczno$ci sporzadzenia sprawozda-
nia z przeprowadzonej loterii fantowej i sposobu rozdysponowa-
nia zebranych $§rodkéw, podawanego do publicznej wiadomosci.
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Crowdfunding, a w szczegdlnosci crowdfunding donacyjny,
jest ta forma prowadzenia dziatalnosci filantropijnej, ktéra jako
jedyna z przedstawionych w rozprawie nie jest poddana szcze-
gétowej regulacji prawnej. W zwiazku z powyzszym do zagad-
nien zwigzanych z organizacja i prowadzeniem dzialalnosci
crowdfundingu donacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy
innych ustaw, tj. k.c., u.s.d., u.p.d.o.f. czy u.p.d.o.p. Nie ma zatem
mozliwosci wyprowadzenia wnioskow de lege lata, ale mozna
wyprowadzi¢ wnioski de lege ferenda. Kwestig o charakterze
zasadniczym jest rozwazenie konieczno$ci poddania crowdfun-
dingu jako catosci kompleksowej regulacji prawnej. Z uwagi na
przywolane juz w rozprawie tendencje w prawie europejskim
wydaje sig, Ze obecnie taka potrzeba nie wystepuje. Niezaleznie
od powyzszego crowdfunding donacyjny jako forma wspiera-
nia rozwoju filantropii w Polsce cieszy sie coraz wieksza popu-
larnoscig, a za pomocg kampanii crowdfundingu donacyjnego,
jak wynika z przytoczonych danych pochodzacych od operato-
réw platform crowdfundingowych, zebrano juz kwote kilkuset
milionéw ztotych. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na fakt, ze
crowdfunding donacyjny staje sie powoli najbardziej skuteczna
i efektywna finansowo forma prowadzenia dziatalnosci filan-
tropijnej w Polsce, uwazam, ze nalezy rozwazy¢, czy nie nalezy
podda¢ go chocby czes$ciowej regulacji prawnej. W tym kon-
tekscie zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia do u.d.p.p.w.
rozdziatu poswieconego wytacznie crowdfundingowi donacyj-
nemu. Taki rozdzial zawieralby regulacje dotyczace m.in. celu
kampanii crowdfundingowej, ktéry musiatby by¢ zgodny z art. 4
u.d.p.p.w., ustalenia charakteru stosunkéw prawnych faczacych
organizatora kampanii crowdfundingowej i wspierajacego, usta-
lenia precyzyjnych wymagan stawianych operatorom platform
crowdfundingowych, w tym w zakresie np. wysokosci pobieranych
prowizji, okresu oczekiwania na rozpoczecie kampanii crowdfun-
dingowej czy tez wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych
kontrole spoteczna, tj. koniecznosci obligatoryjnego sporzadzenia
sprawozdania z przeprowadzonej kampanii crowdfundingowej
podanego do publicznej wiadomosci przez operatora platformy
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crowdfundingowej, zawierajacego w szczegélnosci sposéb roz-
dysponowania zebranych srodkéw. Przepisy proponowanego
rozdzialu musialyby réwniez zawiera¢ odestanie do przepisow
innych ustaw, np.: k.c., us.d., u.p.d.o.f,, u.p.d.o.p. czy tez u.pr.p.
w zakresie nieuregulowanym w u.d.p.p.w.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie
zmian legislacyjnych wynikajacych z wyprowadzonych wnioskéw
de lege ferenda nie tylko usprawnitoby prowadzenie powyzszych
form dziatalnosci filantropijnej i przyczynilo sie do wzrostu ich
praktycznego wykorzystania, lecz takze wplynetoby na rozwdj
filantropii w Polsce.






Zakonczenie

Przedmiotem niniejszej rozprawy sa zagadnienia administracyj-
noprawne zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci filantropijnej

w Polsce. W rozprawie przedstawiono cztery najpopularniejsze

formy prowadzenia dzialalnosci filantropijnej w Polsce, tj. zbiorki

publiczne, mechanizm przekazywania 1% podatku dochodowego

od o0sdb fizycznych na rzecz wybranej OPD, loterie fantowe oraz

crowdfunding donacyjny. Nalezy podkresli¢, ze kazda z ww. form

dziatalno$ci filantropijnej jest obecna w praktyce, lecz czestotli-
wosc¢ ich wykorzystywania jest uzalezniona od czynnikéw przed-
stawionych w rozdziale 6.

Analiza przedstawiona w rozdziale 6 pozwolita na sformulowa-
nie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda, ktére z kolei pozwola
na udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki jest rzeczywisty wptyw
regulacji prawnych dotyczacych prowadzenia powyzszych form
dzialalnosci filantropijnej (lub ich braku, jak w przypadku cro-
wdfundingu donacyjnego) na funkcjonowanie i rozwdj filantropii
w Polsce. Ustalenie powyzszego wplywu bedzie mozliwe po uzy-
skaniu dodatkowych informacji praktycznych od podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnoé¢ filantropijng. W tym celu autor rozprawy
przygotowal i przeprowadzil w styczniu i lutym 2019 r. ankiete
(ponawiang dwukrotnie), ktéra zostata skierowana do wyselek-
cjonowanej grupy 100 organizacji pozarzadowych majacych sta-
tut OPP, uzyskujacych najwieksze kwoty z tytutu 1% podatku.
Dobér préby badawczej byt uwarunkowany faktem, ze wiekszo$¢
z powyzszych OPP z uwagi na skale podejmowanych dziatan
prowadzi dzialalnos¢ filantropijng w formach przedstawionych
w rozprawie. Ankieta zostala rozestana za posrednictwem poczty
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elektronicznej w wiadomosci zawierajacej link: https://goo.gl/
forms/FdFwoK4iqo3r2VQsi. Ankieta byta anonimowa i skladata
sie z dziewieciu pytan. W zwigzku z tym, ze w ankiecie wzieto
udziat 18 podmiotéw, co stanowi jedynie 18% ankietowanych,
nie mozna nada¢ wynikom ankiety cechy reprezentatywnosci,
a udzielone odpowiedzi mozna potraktowac jako stanowiska
OPP. Wyniki ankiety zostana przedstawione na ponizszych wykre-
sach kotowych:

Ostatnie pytanie ankiety dotyczylo wskazania przez ankieto-
wanych kierunku ewentualnych zmian legislacyjnych (w przy-
padku udzielenia odpowiedzi ,tak” na pytanie nr 8). Udzielono
dwéch odpowiedzi na ww. pytanie. W pierwszej odpowiedzi
ankietowana organizacja wskazala, ze:

zmiany legislacyjne wymagaja spotkan specjalistéw, szcze-
gotowych ustalen, by dokumenty prawne wzajemnie byly
spojne, ich stosowanie si¢ nie wykluczato, obecnie czesto

ma to miejsce.

W drugiej odpowiedzi ankietowana organizacja stwierdzila, ze
istnieje konieczno$¢ dokonania zmiany przepiséw regulujacych
organizacje loterii fantowych:

ktdre nie do konica odpowiadaja loteriom organizowanym
przez organizacje pozarzadowe. Sa one czesto atrakcja
towarzyszaca wydarzeniom, gdzie nagrodami sa rzeczy
pozyskane w formie darowizny. Trudno jest je wycenié,
trudno jest wypelni¢ wszystkie wymogi ustawy, ktéra jest
nastawiona bardziej na dziatalno$¢ hazardowa.

Analiza przedstawionych wynikéw ankiety pozwala na sformu-
fowanie nastepujacych wnioskéw:

1. organizacje majace status OPP przekazujg $rodki uzyskane z 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych gléwnie na dzia-
talnos¢ filantropijng (odpowiedzi, ze 81—100% $rodkéw uzy-
skiwanych z 1% podatku jest przeznaczanych na prowadzenie
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dzialtalnosci filantropijnej, udzielifo 15 na 18 podmiotéw bio-
racych udzial w ankiecie, co stanowi 83,3%);

. zbiérki publiczne sg zdecydowanie popularniejsza forma pro-
wadzenia dzialalnosci filantropijnej niz loterie fantowe czy
crowdfunding donacyjny — 14 na 18 podmiotéw bioracych

udzial w ankiecie zorganizowato w ciagu ostatnich pieciu lat

zbiérke publiczna (co stanowi 77,8%), podczas gdy jedynie

5 na 18 podmiotéw bioracych udzial w ankiecie zorganizowalo

w ciggu ostatnich pieciu lat loterie fantowa oraz kampanie

crowdfundingu donacyjnego (co stanowi odpowiednio 27,8%).
Na uwage zastuguje réwniez fakt, Zze podmioty biorgce udziat

w ankiecie stwierdzily, ze gtéwnym celem prowadzenia zbié-
rek publicznych i kampanii crowdfundingu donacyjnego byto

prowadzenie dzialalno$ci filantropijnej (w przypadku zbiérek
publicznych 12 na 18 podmiotéw stwierdzilo, ze w 81—100%
przypadkow celem zbiérki byta dziatalno$¢ filantropijna, co

stanowi 85,7%, a w przypadku kampanii crowdfundingu dona-
cyjnego wszystkie podmioty organizujace kampanie stwier-
dzity, Ze jej celem bylo prowadzenie dziatalno$ci filantropijnej);
. podmioty prowadzace loterie fantowe wybieraja zaréwno

forme loterii urzadzanej na podstawie zgloszenia, jak i urza-
dzanej na podstawie udzielonego zezwolenia, ze zdecydowana
przewaga loterii urzadzanych na podstawie zgloszenia;

. zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw bioracych udziat w ankie-
cie uwaza, ze obecne regulacje prawne dotyczace zbiorek
publicznych, statusu OPP i loterii fantowych badz brak takich

regulacji, jak w przypadku crowdfundingu, wplywaja korzyst-
nie na prowadzenie dziatalnosci filantropijnej w Polsce (takiej

odpowiedzi udzielito 15 na 18 podmiotéw bioracych udziat
w ankiecie, co stanowi 83,3%);

. postulaty podmiotéw bioracych udzial w ankiecie majace

charakter de lege ferenda dotycza kwestii harmonizacji prze-
piséw prawa przy aktywnym udziale ekspertéw (w tym strony
spolecznej) oraz kwestii uproszczenia procedury organizacji
loterii fantowej, z ktérej dochdd bedzie przeznaczony na dzia-
falno$¢ filantropijna.
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Podsumowujac wnioski wynikajace z przeprowadzonej ankiety,
jak réwniez wnioski zaprezentowane w rozdziale 6 rozprawy,
nalezy stwierdzi¢, ze obecne regulacje prawne dotyczace zbidrek
publicznych i mechanizmu przekazywania 1% podatku od oséb
fizycznych na rzecz wybranej OPP wpltywaja korzystnie na rozwéj
filantropii w Polsce. Regulacje prawne dotyczace loterii fantowych
z uwagi na zaliczenie ich do gier hazardowych oraz stopien ich
skomplikowania powoduja, ze loterie fantowe nie stanowia tej
formy prowadzenia dzialalnosci filantropijnej, ktéra w sposéb
znaczacy wplywa na rozwdj filantropii w Polsce. Crowdfun-
ding donacyjny pomimo braku kompleksowej regulacji prawnej
zaczyna stanowic te forme prowadzenia dzialalnosci filantropijnej,
ktéra wplywa znaczaco na rozwdj filantropii w Polsce. Swiadcza
o tym zaréwno rosnaca popularnos¢ crowdfundingu oraz jego
dostepno$¢, jak i kwoty uzyskiwane dzieki niemu, a przeznaczane
na dzialalno$¢ filantropijna, kwoty, ktére moga by¢ liczone juz
w setkach milionéw zlotych.

Niezaleznie od powyzszego uwazam, ze nalezy wzia¢ pod
uwage wyprowadzone wnioski de lege ferenda, ktére w mojej
ocenie zawieraja propozycje rozwiazan wplywajacych korzystnie
na rozwoj przedstawionych w rozprawie form dziatalnosci filan-
tropijnej, a co za tym idzie — na rozwdj filantropii bedacej elemen-
tem indywidualnej aktywnos$ci obywatelskiej', wplywajacym na
ksztaltowanie i rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

' ]. Jablonski, Czynniki ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego

w zréwnowazonym rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 2, s. 157.
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i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 1. Nr 96, poz. 874).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze
zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 217 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1205).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2009 . Nr 22, poz. 120).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1278).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2019 . poz. 869 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 847).

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 instytutach badawczych (t.j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 1350).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2019 1.
pOZ. 1468).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j.

Dz.U. z 2019 . poz. 684 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j.

Dz.U. z 2019 1. poz. 659 ze zm.)
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Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2012 1. poz. 908).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dzialkowych (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 2176).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 756).

Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfikacji
elektronicznej (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 162 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1302 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2018 r.
poz. 2268 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 1292).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 r.
pozZ. 1293).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1544).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2018 1. poz. 1668 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2126).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2212 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 60).

Rozporzadzenie z dnia 25 wrzes$nia 1919 r. Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich nr 11984/191
o stowarzyszeniach i zwigzkach (Dz. Urz. Z.C.Z.W., Nr 25,
pozZ. 255).
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Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja
1924 1. dotyczgce wykonania ustawy z dn. 26 marca
1920 r. w przedmiocie urzadzania loterji i zalozenia
Polskiej Panstwowej Loterji Klasowej tudziez ustawy z dn.
5 grudnia 1923 r. 0 rozciggnieciu mocy obowigzujacej
powyzszej ustawy na obszar wojewodztw: §laskiego,
wolynskiego, poleskiego i nowogrédzkiego, powiatéw:
grodzienskiego i wotkowyskiego, jak réwniez gmin:
bialowieskiej, suchopolskiej i maszewskiej wojewddztwa
bialostockiego oraz powiatow: wilenskiego, oszmianskiego,
$wiecianskiego, trockiego, brastawskiego, dzisnieriskiego,
dunifowiczowskiego i wilejskiego Ziemi Wileriskiej
(Dz.U. z 1920 . N1 54, pOz. 541).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o stosunku Parnstwa do Wschodniego Kosciola
Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchowne;j
(Dz.U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 30
pazdziernika 1930 r. o fundacji Smoguleckiej imienia
Bogdana Hutten-Czapskiego (Dz.U. z 1930 r. Nr 76,

POZ. 596).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 1932 . Nr 94, poz. 808 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 lutego 1937 r.

w sprawie wykonania ustawy o monopolu loteryjnym
(Dz.U. z 1937 . Nr 21, poz. 134).

Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z dnia 23 lipca
1940 r. 0 stowarzyszeniach w Generalnym Gubernatorstwie
(Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla
okupowanych polskich obszardw, czes¢ I, Nr 48).

Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z dnia 1 sierpnia
1940 r. o prawie fundacyj w Generalnym Gubernatorstwie
(Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora [, s. 224).
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Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1946 r.

o zmianie rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 lutego
1937 r. w sprawie wykonania ustawy o monopolu loteryjnym
(Dz.U. 21946 . Nr 1, poz. 4).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18 maja 1948 r.

w sprawie wykonania ustawy o monopolu loteryjnym
(Dz.U. 2 1948 . Nr 29, poz. 195).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra
Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych
z dnia 8 paZzdziernika 1970 r. w sprawie zatwierdzenia pod
wzgledem artystycznym niektorych projektéw budowlanych
(Dz.U. z 1970 1. Nr 26, poz. 211).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 1.

w sprawie przekazania niektérych spraw do wtasciwosci
naczelnikéw gmin oraz prezydiéw rad narodowych miast
nie stanowiacych powiatéw i ich organéw (Dz.U. z 1972 r. Nr
49, poz. 317).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych
formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania (t.j.
Dz.U. z 2015 1. pOZ. 724 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 . w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2019 .
poz. 1065).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobéw
przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu kontroli
nad tymi zbiérkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1947 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. z 2007 1. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2010 r.

w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmioty
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prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (t.j.
Dz.U. z 2018 1. poz. 632).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29
kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postgpowania zwigzanego
z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek
publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez
organizacje pozytku publicznego nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 283 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
dotyczacych zbidrek publicznych (Dz.U. z 2014 1. poz. 883).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada
2014 . W sprawie szczegélowego sposobu prowadzenia
rejestréw wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczeg6towej tresci wpiséw w tych
rejestrach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1667 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10
kwietnia 2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie decyzji,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o grach hazardowych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 792).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28
czerwca 2017 r. w sprawie przekazywania informacji
dotyczacych funkcjonowania podmiotéw urzadzajacych
i prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1304,).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r.

w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 1.
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1794).

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zamieszczenia informacji przez organizacje pozytku
publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2053).

Dekret z dnia 3 stycznia 1919 r. o stowarzyszeniach (Dz.

Pr.P.P. z 1919 r. Nr 3, poz. 88).
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Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada
1936 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1936 r. Nr 84,
poz. 581).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 r.
o rozciagnieciu mocy obowigzujacej niektérych aktow
ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cieszyriskiego
(Dz.U. z 1938 r. Nr 90, poz. 612).

Dekret z dnia 8 pazdziernika 1945 r. 0 przeznaczeniu
nieruchomosci ziemskiej Oblegorek (Dz.U. z 1945 r. Nr 44,
poz. 251).

Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i rozciagnieciu
mocy obowiazujacej dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach
i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na caly obszar panstwa
polskiego (Dz.U. z 1947 r. Nr 66, poz. 400 ze zm.).

Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. w sprawie zmiany ustawy
o zbidrkach publicznych (Dz.U. z 1948 r. Nr 36, poz. 250).

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji
(Dz.U. z 1952 1. Nr 25, poz. 172).

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym
(Dz.U. z 1981 1. Nr 29, poz. 154.).

Inne

Obwieszczenie Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrdd z zysku w drugim kwartale 2018 r. (Dz.U. GUS
Z 2018 1. pOZ. 34.).



BIBLIOGRAFIA

Ill. Wykaz orzecznictwa
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 1972 r., VI KZP
18/72, OSNKW 1972/10/155, LEX nr 18478.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1999 r., I KZP
39/99, OSNKW 2000/1—2/9, LEX nr 38314.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., III CZP
16/05, OSNC 2006/3/49, LEX nr 148431.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., [II CZP
122/05, OSNC 2006/12/200, LEX nr 165504.

Orzeczenie kompletu Catej Izby II Sagdu Najwyzszego z dnia 20
pazdziernika 1927 r., Zb. Orz. S.N. Nr. 166/27 r.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 1928 r., I1 K 961/28,
OSN(K) 1933/10/190, LEX nr 389995.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1930 r., [I K
1562/29, OSN(K) 1931/3/87, LEX nr 406269.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1931 r., I K 1193/31,
OSN(K) 1932/3/53, LEX nr 390379.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1932 r., II K 1345/32,
OSN(K) 1933/2/31, LEX nr 389519.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 1933 r., Il K 531/33,
OSN(K) 1933/10/190, LEX nr 389995.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 1934 r., III K 75/34,
OSN(K) 1934/9/182, LEX nr 387999.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1935 r., [II K
1562/34, OSN(K) 1935/8/339, LEX nr 379269.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1935 r., Il K 1681/35,
OSN(K) 1936/7/261, LEX nr 373363.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1936 r., [II K
988/36, OSN(K) 1937/3/69, LEX nr 364085.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1936 r., III K
1371/36, OSN(K) 1937/5/124, LEX nr 363931.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1971 ., V KRN
219/71, LEX nr 16635.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1996 r., IIIl ARW
64/95, Wspdlnota 1996, nr 43, s. 26.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 r., IV CKN 115/01,
LEX nr 137593.

Postanowienie skadu siedmiu sedziéw Izby Karnej Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1937 r., 3 K 1450/36, Zbiér
Orzecznictwa SN — Izba Karna, 1937, poz. 119.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 1998 r.,

I KZP 10/98, LEX nr 34046.

Orzecznictwo sqddéw powszechnych

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika
2012 1., VI ACa 553/12, LEX nr 1283455.

Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 4 kwietnia
2017 r., VII Ka 171/17, LEX nr 2287599.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa Podgérza w Krakowie
Wydzial XI Karny z dnia 6 lutego 2012 r., XI W 1497/11/P,
http://prawo.vagla.pl/node/9704 (dostep: 20.11.2018 r.).

Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie IX Wydziat Karny z
dnia 21 pazdziernika 2015 r., IX W 2827/15, http://orze-
czenia.ms.gov.pl/detailswyrok$00205$0105du$0020Rejo-
nowego$0020w$00200I1sztynie$0020IX$0020Wydzia$01
42$0020Karny$0020z$0020dnia$002021$0020pa$017a-
dziernika$00202015$0020r.$002¢$0020sygn$0020ak-
t$0020IX$0020W$00202827$002f15/150515250004506_

IX_W_002827_2015_Uz_2015-12-01_002 (dostep: 30.09.2019.).

Wyrok Sadu Rejonowego w Tarnowskich Gérach
VI Zamiejscowy Wydzial Karny z dnia 11 maja
2017 1., VI W 355/16, http://orzeczenia.ms.gov.pl/
content/$N/151515303020006_VI_ W _000355_2016_
Uz_2016-11-24_001 (dostep: 30.09.2019 ).
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Orzecznictwo sqdéw administracyjnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 stycznia
1995 1., I SA 2097/93, LEX nr 687535.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia
1996 1., II SA 2499/95, LEX nr 28808.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego
1998 1., II SA 1260/97, LEX nr 43194.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 maja
1998 r., II SA 362/98, LEX nr 43174.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lipca
1998 1., I SA 663/98, LEX nr 43177.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 pazdziernika 1998 r., Il SA 1213/98, LEX nr 43166.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 pazdziernika 1999 r., III SA 5652/98, LEX nr 39521.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia
2000 1., II SA 1201/99, LEX nr 55021.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego
2002 1., II SA 2899/00, ,Biuletyn Skarbowy” 2002/3/3, LEX
nr 53824.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca
2002 1., SA/Bk 649/01, LEX nr 71946.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca
2002 r., SA/Bk 1110/01, LEX nr 75919.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego
2003 1., I SA/Ka 2507/01, LEX nr 79316.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada
2005 1., | OSK 176/05, LEX nr 191940.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada
2010 1., | FSK 1917/09, LEX nr 794.892.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lutego
2013 1., ] OSK 2613/12, LEX nr 1317987.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia
2013 I, I OSK 2472/11, LEX nr 1337377.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada
2013 1., | OSK 1590/13, LEX nr 1557010.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca
2016 r., II GSK 161/15, LEX nr 2118187.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca
2017 1., I GSK 4790/16, LEX nr 22964.84.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 kwietnia 2005 r., II OZ 228/05, LEX nr 302253.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
2 czerwca 2005 1., I OZ 503/05, LEX nr 302259.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 grudnia 2005 r., IT OZ 1273/05, LEX nr 2212279.
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
2 lutego 2006 r., II OZ 63/06, LEX nr 2211908.
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
20 wrze$nia 2006 1., I OZ 908/06, LEX nr 2210211.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 wrzesnia 2007 1., I GZ 131/07, LEX nr 2209545.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 pazdziernika 2007 r., Il OZ 889/07, LEX nr 1012997.
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
3 pazdziernika 2007 r., Il OZ 888/07,LEX nr 1012996.
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
5 pazdziernika 2007 r., Il OZ 919/07, LEX nr 1013027.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 pazdziernika 2007 r., Il OZ 921/07, LEX nr 1013029.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 pazdziernika 2007 r., Il OZ 962/07, LEX nr 1013067.
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
24 stycznia 2008 r., Il OZ 13/08, LEX nr 565853.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 lutego 2008 1., I OZ 124/08, LEX nr 1043512.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 pazdziernika 2010 r., Il GZ 290/10, LEX nr 743090.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 lipca 2011 1., Il OZ 559/11,LEX nr 1083803.
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Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 lutego 2012 r., II FZ 103/12, LEX nr 1110155.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
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